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1. Presentacion

En cumplimiento a los lineamientos establecidos por la Sparkassenstiftung Alemana,
Latinoamérica y El Caribe (DSIK, por sus siglas en aleman), en el proyecto regional
“Transformacidn sostenible del sector financiero para fortalecer a las mipymes en América
Latina”, se elaboré el presente estudio de Colombia. Este contempla la caracterizacién de la
pequeia unidad de produccién agropecuaria (PUPA), la descripcién del entorno econémico,
social y politico del pais que incide en el sector agropecuario y las brechas entre la oferta 'y
demanda de servicios financieros enfocados a este sector.

El estudio expone la situacién actual, en materia de requlacién y condiciones de mercado,
para la ofertay demanda financieras. También se abordan las condiciones actuales en las que
operan las PUPA en Colombia, en los diferentes sectores agropecuarios.

Todos estos elementos sefialados, convergen en recomendaciones para las PUPA y la
oferta financiera dirigida al sector agropecuario, a fin de promover la inclusién financiera y
crediticia de este sector. Sin dejar de lado la intervencién del sector publico, se identifican las

oportunidades de mejora de determinadas instituciones publicas con roles en el sector agro.

1.1 Objetivo

Conocer las caracteristicas de la oferta de productos y servicios financieros dirigidos a las
pequefas unidades de produccién agropecuarias, asicomolas necesidadesyretos financieros
de dichas unidades y las personas que las operan, con la finalidad de desarrollar mecanismos,

productos y servicios que promuevan la inclusién financiera en ese sector.

1.2 Justificacion del estudio

En el marco del proyecto “Transformacién sostenible del sector financiero para fortalecer a las
micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) en América Latina”, uno de los principales
objetivos es incrementar la productividad de las mipymes agricolas y personas que son
productoras agropecuarias de baja escala, mediante la aplicacién de tecnologia. Para ello,
es necesario conocer cudles son dichas necesidades y las caracteristicas de la oferta que
actualmente existe en cada pais.

Por este motivo, se elaboré un estudio descriptivo de la oferta y demanda de productos
financieros dirigidos a las pequefias unidades de producciéon agropecuaria para obtener
conclusiones y deducciones que permitan formular proyectos, ejecutar acciones e
intervenciones de alto impacto para incrementar la inclusién financiera, resaltando el papel

que juega la mujer en el sector agropecuario.



2. Antecedentes

Colombia presenta una herencia de eventos sociales y econémicos que generaron brechas
muy significativas en las poblaciones vulnerables. Este escenario no sélo condiciona
a una importante parte de la poblacién a un nivel de vida restringido, también limita sus
posibilidades de desarrollo econémico y social (CEPAL, 2017).

Esta situacién impacta mas en las pequefas unidades econdémicas en areas rurales al
tener una dependencia muy alta de la superficie de tierra, de las regulaciones de registro,
condiciones de comercio y, adicionalmente, condiciones climaticas. Al mismo tiempo, su
poder de negociacién dentro de la cadena es limitada por carecer de insumos de negociacién,
tecnologia y mecanismos de sostenibilidad (OXFAM, 2020).

Los principales obstaculos identificados para el desarrollo de las pequefias unidades de
produccién agropecuaria son:

Grafico 1. Obstaculos para el desarrollo del pequefio productor

Alta inequidad en la
distribucion de tierras
rurales.

Ausencia de
formalizacién en la
titularidad de
propiedades rurales.

Despojo de tierras y Obstaculos para el Desarrollo
extorsién por grupos del Pequefio Productor
guerrilleros. Agropecuario

Marginalidad de la
mujery la poblacidén
joven en el campo.

Fuente: Elaboracién propia.



e Altainequidad en la distribucién de tierras rurales

Una razén importante de la desigualdad en América Latina deriva del reparto de tierras. “Mas
de 1a mitad de la tierra productiva de la region esta concentrada en el 1 % de las explotaciones
agropecuarias de mayor tamafio. Colombia es el caso extremo donde sélo el 4 % del nimero
de fincas concentran mas del 67 % de la superficie de tierra productiva” (OXFAM, 2016). La
desigualdad de la tierra en Colombia es una de las mas altas del mundo, lo cual ha sido una causa
fundamental del origen del conflicto armado colombiano. Asimismo, se refleja en el indice de
Gini! del pais que, junto con Brasil, encabezan la lista de la regién (Vergara Vergara, 2020).

En Colombia, la distribucién de tierras rurales se caracteriza por su disparidad, en principio,
marcada por la historia de coloniaje que vivio el pais y 1a existencia de instituciones como las
mercedes, hacienda, mayorazgos, capellanias, que dieron paso a la existencia de latifundios
(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018). Es asi como, durante los siglos XX y XXI, se
dio origen a la distribucién altamente desigual, con un resultado de numerosas personas
productoras agropecuarias con pequefas propiedades;y, por el otro lado, un grupo reducido
de propietarios con enormes superficies de tierra, que mas alla del control de tierra también
se vincula al poder econémico y social (Dario Fajardo, 2002).

En consecuencia, la propiedad de la tierra en Colombia se encuentra fuertemente concentrada.
El 80 % de las personas que son pequefias agricultoras en el pais tiene menos de una Unidad
Agricola Familiar? (UAF); es decir, son microfundistas, lo cual limita la capacidad econédmicay
tecnolégica moderna (Segrelles Serrano, 2012). Las propiedades menores a cinco hectareas
representan el 74 % del total de propiedades y suponen sélo el 5.95 % de toda la superficie
agropecuaria del pais.® Los datos sefialados son visibles en la siguiente grafica de ubicacién
de las propiedades por superficie:

! indice de Gini es una medida que se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos dentro de un pais; varia de un rango
de 0 a 1, donde 0 corresponde con la perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y 1 corresponde con la perfecta
desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demds ninguno).

2 Unidad Agricola Familiar (UAF): Empresa bésica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, cuya extension, conforme
a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer
de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio. La UAF, para ser explotada, normalmente, no
requerira sino del trabajo del propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extraiia, si la naturaleza de la
explotacién asi lo requiere (Ley 160 de 1994, Art. 38).

3 De acuerdo con estado catastral rural, UPRA 2019.



LOS RETOS FINANCIEROS Y LA OFERTA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN COLOMBIA

Grafico 2. Mapa de propiedades por superficie

Predios
rurales

Tamarno (ha) Propietarios  Area (ha)

1.460.973 1.896.125 205.495

439.226 634.227 334.000
>3y<5 303.406 463.452 1.199.475
>5y<10 332.311 510.607 2.397.642
>10y<20 250.484 380.608 3.588.026
>20y <50 234.420 352.920 7.527.082
>50y <100 100.082 155.155 7.034.277
> 100y <200 48.003 79.793 6.578.537
> 200 y < 500 23.245 42.669 7.018.122

> 500 y < 1000 7773 15.795 5.615.463

> 5000 y <10.000 401 2.777.676
>10.000 490 43.365.008
Total 3.922.432 5.611.809 98.115.349

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (2016), base catastral.

¢Cudles son lasimplicancias de tener concentracion de tierras? La situacion de desigualdad en
la distribucién de tierras implica la subutilizacién del suelo en agricultura, la concentracién de
poder social y econémico y la ineficiencia de aprovechamiento del potencial productivo para
el desarrollo econémico. Por otro lado, las propiedades cada vez mas fraccionadas conllevan a
una sobreexplotacién con limitadas capacidades de un manejo sostenible de tierra fértil. Estas
estructuras de acceso a la tierra en predios que por su tamafo son de menor productividad
desembocan en el surgimiento y consolidacién de situaciones de pobreza de la poblacion,
conflictos sociales, limitaciones a la seguridad alimentaria y la precaria sostenibilidad

ambiental, entre otras (Vergara Vergara, 2020).

e Despojo’y extorsion a campesinos por grupos guerrilleros

La apropiacién ilegal de tierras publicas y privadas ha sido una constante histérica en
Colombia, que ha existido desde los origenes mismos de la propiedad privada, y enlas ultimas
décadas se ha incrementado como consecuencia del conflicto armado y el narcotréfico, pero

4 La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR) define el despojo como aquel proceso por medio del cual
involuntariamente un grupo o un individuo se ven privados material y simbdlicamente por fuerza o coercién, de bienes
muebles e inmuebles, lugares y territorios sobre los que ejercian algun uso, disfrute, propiedad, posesién, tenencia u
ocupacion para la satisfaccion de necesidades.



también por la corrupcién de las agencias publicas y la alianza con la clase politica y de élites
econdmicas con los agentes armados (El Espectador, 2024).

La informacién que hoy se conoce sobre el despojo de tierras se deriva de las leyes 975 de
2005 “Justiciay Paz">y 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucién de Tierras”.® Hasta el 2014
se censé un total de 2,996.196 personas desplazadas (Centro Nacional de Memoria Histérica,
2018). Las estimaciones sobre hectareas despojadas van desde 3,4 millones de hectareas
por la Unidad de Restitucién de Tierras (RUT) a 10 millones de hectareas por Movimiento
Nacional de Victimas (Vergara Vergara, 2020); 1a diferencia es amplia al no existir informacién
sistematica que precise las cifras.

Se dictaron tres reformas agrarias en la historia de Colombia, estas buscaban solucionar la
problematica de distribucién de tierras, mejorar la dindmica econdémica para luchar contra
la pobreza y la marginalidad rural. Ninguna de las reformas logré el propésito, y aun hoy en
dia las problematicas sefialadas son un tema pendiente en el pais (Vergara Vergara, 2020).
Asimismo, quedaron sin éxito los retos de promover una mayor eficiencia en los patrones de
uso de los suelos. En la actualidad, las politicas de gobierno se enfocan en tratar de restituir
las tierras despojadas a las victimas del conflicto; es asi como en junio 2023 se aprobd la
Ley Estatutaria de Jurisdiccidn Agraria, cuyo rol sera resolver conflictos de tenencia de tierra

(Garcia Agudelo, 2024).

e Ausencia de formalizacion en la titularidad de propiedades rurales

Existen falencias en los instrumentos legales para formalizar la titularidad de propiedades
rurales, ausencia de registro de los territorios baldios, desactualizacién e imprecisiones de
catastro y ausencia de jurisdiccién agraria (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2018).
Hasta el aflo 2019, Colombia contaba con un 52.7 % de informalidad en la tenencia de tierras.
El 78 % del indice de informalidad de todo el pais se encuentra concentrado en 10 de los
32 departamentos (UPRA, 2019). En el Anexo 1 se exponen las zonas por categoria de
informalidad de tierra.

La ausencia de la formalizacién de titularidad impacta en la productividad, siendo que los
derechos de propiedad garantizados ofrecen suficientes incentivos a las personas agricultoras
para aumentar su eficiencia y cuidar la sostenibilidad del suelo. Esto es una consecuencia del
apego emocional a la tierra que usan para cultivos (Feder & Noronha, 1987). Adicionalmente,
la ausencia de titularidad genera limitaciones en las transacciones en el mercado formal de
bienes, limitaciones para ofrecer en garantia en el sistema financiero, a fin de obtener mayores
plazos, mayores montos o mejores condiciones por patrimonio.

> Laley 975 de 2005, conocida como ley de Justicia y Paz, tiene el objetivo de facilitar la desmovilizacion de grupos armados
al margen de laley en Colombia. La ley dicta disposiciones para la reincorporacién de miembros de grupos armados ilegales.
6la Ley 1448 de 2011 establece medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno; reconoce los derechos de las victimas desde 1985. La ley permite la creacién de una serie de instituciones y politicas
para reparar a las victimas y conservar sus memorias.



La informalidad en la posesién de la tierra ha caracterizado principalmente a las personas
gue son pequefas propietarias campesinas, para quienes la propiedad familiar mas que un
medio de produccién es un asunto de honor, seguro de vida y pertenencia cultural. La funcién
social de la tierra expresada en la ley 200,” que exigia el uso econémico de la propiedad, se
vio plenamente justificada en los predios pequeiios, quienes absorben la mayor parte del
empleo rural y producen la mayoria de los alimentos. Por otro lado, las propiedades grandes
se vincularon con actividades de ganaderia extensiva (Vergara Vergara, 2020).

e Marginalidad de la mujer y la poblacién joven en el campo

Las mujeres rurales en Colombia juegan un papel fundamental en la economia y sociedad
rural, enfrentando multiples desafios, pero demostrando una gran resiliencia y capacidad de
adaptaciéon. Debido a la distribucién desigual de propiedades y el continuo fraccionamiento
de tierras, las mujeres tienen una mayor participacién en predios pequefos, mientras que los
hombres predominan en los predios mas grandes (ONU Mujeres, 2022).

Grafico 3. Predios agropecuarios por titularidad en zonas rurales

Latifundio 1.6%

>200 ha

[l Hombres y Mujeres Solo Mujeres [l Solo Hombres

()
Propiedad mediana 10,8%

202200 ha 12,4%

Propiedad pequena
10a20ha

18,5%

Minifundio
3a10ha 21,1%
0
Microfundio 62,1%
<3 ha 57,0%
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Porcentaje

Fuente: DANE-ONU Mujeres, 2022.

Por otro lado, la migracién juvenil de la ruralidad a las ciudades en Colombia se intensificé
en los ultimos afios, por los siguientes motivos: solvencia econémica, oportunidades de
educacion, vivienda, violencia, entre otros factores (Sanchez Steiner, 2008). Esta situacién
envuelve el futuro del campo en incertidumbre, al considerar que el campo colombiano es la
principal fuente de alimentos e insumos primarios para el aparato productivo nacional.

7 La Ley 200 de 1936 establece la presuncién de bienes baldios, respecto de los predios rurales no poseidos por particulares
con el fin de realizar explotaciéon econdmica del suelo por medio de hechos positivos propios del duefio, como las plantaciones
o sementeras, la ocupacién con ganados y otros de igual significacién econémica.



2.1 Contextualizacion de la produccién agropecuaria de baja escala
en Colombia

Existen dos definiciones para las PUPA, empleadas por instituciones del sector publico para

el manejo de programas dirigidos al sector agricola:

Pequefiio Productor

UAF Unidad Agricola Familiar

Entidad que
emite la
definicién

Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural de Colombia

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural de Colombia
Agencia Nacional de Tierras

Norma que
respaldala
definicion

Ley 16 de 1990.

Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural®
(Articulo 2.1.2.2.8)

Ley 505 DE 1999. Articulo 4°

Definicion

“Se entenderd por pequenio productor
la persona natural que posea activos
totales no superiores a los doscientos
ochenta y cuatro (284) SMMLV, en el
momento de la respectiva operacion
de crédito. Deberd demostrarse que
estos activos no excedan de ese valor,
segin balance comercial aceptado
por el intermediario financiero, cuya
antigliedad no sea superior a 90 dias
a la solicitud del crédito. Pardgrafo.
Para el caso de los beneficiarios
de Reforma Agraria, el valor de la
tierra no serd computable dentro de
los activos totales.” (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2015).

“La Unidad Agricola Familiar
se define como un fundo de
explotacién agricola, pecuaria,
forestal o acuicola que dependa
directa y principalmente de
vinculacién de la fuerza de trabajo
familiar, sin perjuicio del empleo
ocasional de mano de obra
contratada. La extensién debe ser
suficiente para suministrar cada
afio a la familia que la explote,
en condiciones de eficiencia
productiva promedio, ingresos
equivalentes a mil ochenta (1.080)
salarios minimos legales diarios™.

8 Decreto N°1071, emitido el 2015.
?1.080 salarios minimos legales diarios equivalen a USD 12.018 para 2024, al tipo de cambio del 11/07/2024,USD 1 =

COP 3971.




2018: El articulo en cuestion fue
modificado en la gestién 2018, a
fin de incrementar el valor limite de
activos para considerar Pequefio
Productor. Para la gestién 2024, el
valor del SMMLV (salario minimo
mensual legal vigente) es de pesos
colombianos 1.300.000, esto implica
que el limite del valor de activos
para esta gestion es de pesos
colombianos 369.200.000 o $US
93.161.

Adendas

Para efectos del presente estudio, se considerala definiciéon de Unidad Agricola Familiar como
objeto de estudio, haciendo énfasis en los siguientes puntos:

e Laprincipal entidad de estadistica DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica) consideré el concepto de UAF paralarecoleccion
de datos a través del Censo Nacional Agricola, permitiendo conocer
informacién cuantitativa con una cobertura del 98 %, dando fiabilidad
a los datos que se presenten en el estudio.

¢ La Agencia Nacional de Tierras, que permite el registro de titularidad y
uso de tierras agropecuarias, también utiliza el concepto UAF para los
reportes y boletines de uso de suelos.

Data oficial

e Se tienen inmersos en el concepto UAF los datos de uso en el sector
agricola y pecuario, sectores econémicos principalmente considerados
en el estudio.

e Lapropiedad de la actividad recae en una persona natural (individual o
familia), no asi en una persona juridica. Aspecto que va en linea con el
estudio a la persona que es pequeia productora agropecuaria.

Elementos . . N . . .. il
. e Las condiciones y tamafio de propiedad implicitos en la definicién
inmersos en el .. . X . .

calculo dirigen a una unidad que, mas alla de la produccién para consumo

propio, poseen produccién para generaringresos afavor del crecimiento
patrimonial.

¢ La definicién establece de forma expresa el valor de ingresos anuales
que generaria la unidad productiva: USD 12.018, valor que excluye la
explotacion industrial de las superficies agricolas realizadas por las
grandes empresas.




¢ LaUAF no establece un tamafio definido dentro de su conceptualizacién,
siendo que en Colombia se tienen diversos pisos geogréficos y las
actividades que se desarrollan en los mismos difieren en la necesidad

Tamaiio dela de superficie de produccién.

propiedad e La superficie de la UAF considera el tamafio necesario para una

produccion suficiente de autoconsumo y de excedentes para la

comercializacion. Esta forma de medicién difiere en relacién con el tipo

de producto agropecuario.'®

2.2 Situacion econémica en Colombia

En la actualidad, Colombia ha reflejado un panorama macroeconémico estable. El manejo de
un tipo de cambio flexible y el perfil moderado en el manejo histérico de tasas de interés,
permitieron una estabilidad econémica general. No obstante, en los dltimos dos afios, el
ritmo de crecimiento econémico se ha desacelerado dejando en pausa el gran potencial de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) (Banco Mundial, 2023).

El pais presenta retos histéricos que alafecha no fueron abordados de manera eficiente, como
son: crecimiento potencial insuficiente, desigualdad social y alta deuda gubernamental (El
Confidencial Digital, 2023). El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
publicé oficialmente el indice PIB de la gestion 2023 de 0.6 %. El promedio de crecimiento
del PIB en Colombia desde el 2006 al 2023 fue de 3.3 %. El desempeiio del 2023 se consolida

como el dato mas bajo del siglo XXI, sin contar el afio de pandemia.

Grafico 4. Evolucion del PIB en Colombia (expresado en tasa de crecimiento en volumen)
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Fuente: DANE.

10 DANE: manual metodolégico para la determinacion de la Unidad Agricola Familiar Promedio Municipal.




El repunte econémico tras pandemia suscitado en Colombia fue uno de los mas altos de la
region; sin embargo, luego se vino una desaceleracién del PIB. Entre los principales factores

econdmicos, asociados al sector agro, que conllevan a este minimo crecimiento se tienen:

Efectos
Inflacién climatolégicos

PIB 2023=

0.6%

Inversion Tasas de
interés

¢ Inflacion

A nivel mundial y de regién, producto de las politicas monetarias impartidas por los
gobiernos en la época de pandemia y situaciones politicas individuales, los indices de
inflacién reflejaron un crecimiento abrupto enlas gestiones 2021 y 2022. Durante la gestion
2023, dichos indices fueron reduciendo con politicas monetarias restrictivas; no obstante,
en Colombia alin se mantienen entre los mas altos de la regién. Ainicios del presente afio, el
indice de inflacién se reportaba en 9.28 %, el mas alto de la regién; en febrero se reporté en
7.7 % anual (Banco de la Republica de Colombia, 2024) y se prevé culminar la gestién 2024

con un indice de 5.5 %.

Grafico 5. Evolucion de indices de inflacién

(expresado en variacién porcentual anual)
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Los altos niveles de inflacién, también reflejados en el incremento del indice de Precios del
Consumidor (IPC), mostraron sus principales cambios en el sector alimentos y transporte,
con un 15.42 % (DANE, 2024). Por otro lado, los precios de los arriendos incrementaron
significativamente por ser vinculados usualmente con el indice de Precios al Consumidor
(IPC), impactando en la economia de las familias colombianas (DANE, 2024).

Un factor detonante en el incremento del IPCy consecuentemente de la inflacién en general,
fue la subida constante del precio de la gasolina. El gobierno actual inicié un plan de retiro
gradual del subsidio a este combustible, a fin de reducir el gasto publico. Esta situacion
repercute directamente en los bolsillos de los habitantes de Colombia, en especial en los
de bajos recursos, puesto que en su economia la designacién de presupuesto se asigna

principalmente a los alimentos, transporte y arriendo de vivienda.

Grafico 6. Evolucidn del precio de la gasolina en Colombia
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Fuente: Trading Economics-Ministerio de Minas y Energia.

El sector de transporte urbano resulté directamente afectado por elincremento del precio dela
gasolina. Familias que dependen de ingresos provenientes del servicio de taxi, como principal
fuente de empleo, disminuyeron sus ingresos liquidos. Si bien el gobierno de Colombia los
incluy6 en el sistema de subvenciones Sisben!! (Gonzélez, 2024), el subsidio no logra dar

cobertura a la mayor parte del sector transporte urbano.

11 Sisben es el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales. A la fecha se tienen 13 subsidios
del gobierno dirigidos a personas que se encuentran en situacion de pobreza o en estado de vulnerabilidad.



¢ |Inversion

A lo largo del 2023, el gobierno del presidente Gustavo Petro redujo el subsidio publico
de vivienda de interés social (VIS),!? situacién que impacté negativamente en el sector
construccién, también afectado por sus altas tasas de interés. Por otro lado, durante el
2023 y lo que va del 2024, increment6 el indice de criminalidad en las zonas urbanas y mas
aun en zonas rurales, consecuencia de la presencia de organizaciones criminales (Bedoya,
2024). En este primer semestre del 2024, incrementé en 7 % los delitos de alto impacto con
relacién al afo pasado. En la capital del pais, Bogota, las y los empresarios piden garantia
frente al incremento de extorsiones (Colombia.com, 2024). Estos eventos ocasionaron una
alta incertidumbre, frenando las inversiones en el ambito empresarial y el consecuente
estancamiento en el crecimiento del PIB en la gestién 2023.

Del 2022 al 2023 se registr6 una caida del 24.8 % en inversién total, valor histéricamente
notable en la economia colombiana. Esta caida se explica principalmente por la contraccién
de la demanda por maquinariay equipo, y por el menor dinamismo de las obras de ingenieria
(ANIF, 2024). La construccién de nuevas viviendas cay6 en 39.1 % los dos primeros meses del
ano 2023, segun la Camara Colombiana de Construccién (Camacol). Asimismo, no se cumplié
la ejecucién del presupuesto publico, reflejado en la paralizacién de construccion de carreteras
ni los proyectos de construccién de vivienda de interés social, faltando un estimulo publico en

inversion (Sanchez, 2024).
Grafico 7. Tasa de inversion
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12 | a vivienda de Interés Social (VIS) es aquella que retine los elementos que aseguran su habitabilidad, cuyo valor maximo
es de 135 salarios minimos legales mensuales vigentes (135 SMLM), lo que equivale a cerca de 175,5 millones de pesos o
USD 45.000.



e Tasas de interés

A fin de cumplir con la meta de reduccién de inflacién, el Banco Central tomé medidas
conservadoras de diminucién de tasas de interés, a fin de evitar el riesgo del retorno de

inflacion. La tasa de interés es de 11.25 %.!3 Se estima cerrar el 2024 con un indice de tasa de
interés de 9.25 % (Banco de la Republica de Colombia, 2024).

Gréafico 8. Tasas de interés de Politica Monetaria
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Aun con esta reciente reduccién, Colombia se sitla en los paises con tasas mds altas en la
region, aspecto que influye en el crecimiento econémico y niveles de empleo. Frente a este
panorama, se pronostica que el 2024 estard marcado por unalenta recuperacién econémica. La
Organizacién de Cooperacion para el Desarrollo Econédmico (OCDE) pronostica un crecimiento
del PIB de 1.3 % para el cierre del afio, impulsado porla demandainternay el consumo privado
(Banco de la Republica de Colombia, 2024).

e Efectos climatolégicos

Los precios de los alimentos incrementaron desde el 2023 a la fecha, una de las razones es el
efecto climatolégico del fenémeno El Nifio. “El mayor impacto se observa en las ganaderias
especializadas en lecheria, con pérdidas de $105.795 millones.* La caida en la produccion
diaria de leche alcanza los 1.9 millones de litros” (Valora Analitik, 2024). Otro sector afectado
fue la produccién de arroz debido a las sequias, siendo este producto altamente demandante

13 Tasa de interés al 28 de junio de 2024: 11.25 % fijada por la Junta Directiva del Banco de la Republica.
14 Elvalor de $105.795 al tipo de cambio de fecha 11/07/2024 USD 1 = COP 3971 representa USD 26.641.



de agua. A finales de la gestion 2023, la Federaciéon de Arroz (Fedearroz) declaré que las
cosechas realizadas en septiembre y octubre sufrieron rendimientos bajos, afectadas por las
sequias.

La variacién anual del costo de los alimentos a diciembre del 2022 alcanzé un nivel histérico
de 27.81 %. Durante el 2023, la inflacién fue reduciendo hasta marzo del 2024, fecha en
la que nuevamente inicié6 un continuo aumento de inflacién en el precio de alimentos
(Noticias Caracol, 2023). Este incremento puede deberse al encarecimiento de los costos de
insumos como fertilizantes y el menor rendimiento de produccién por los efectos climaticos.
Considerando los alimentos de la canasta familiar, los que reflejan mayor variacién son:

Tabla 1. Variacién de precios de insumos de la canasta familiar

% de variacion

Producto en 2023
Tubérculos 109.84 %
Cebolla 106.81 %
Yuca 88.08 %
Platano 64.12 %
Café 52.69 %
Arroz 54.05 %
Leche 36.65 %
Carne 20.21 %

Fuente: Dane, Estadisticas por tema. Precios y costos.

El Instituto de Hidrologia, Metereologia y Estudios Ambientales (IDEAM) anunci6 oficialmente
en mayo del 2024 la culminacién del fenémeno El Nifio en Colombia. Este fenédmeno
caracterizado por incrementos de temperatura y sequias afecté principalmente al sector
agropecuario, especialmente a 321 municipios en 26 departamentos (IDEAM, 2023). Ahora,
el pais estd en una transicién al fenémeno climatico de La Nifa, caracterizado por intensas
lluvias, inundaciones y deslizamientos de tierra. Los efectos mdas notorios de este fenémeno
se pronostican para las regiones Andina y Caribe para el segundo semestre de 2024 (RCN
Noticias, 2024).



Grafico 9. Mapa de zonas afectadas por efectos climatolégicos por fenémeno de El Nifio
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Fuente: Finagro con base en IDEAM 2023.

Se pronostica que ambos fenémenos climaticos extremos, El Nifio y La Nifia, seran mas
habituales en las siguientes décadas debido a: continuo incremento de la emisién de gases
de efecto invernadero, deshielo de los polos, afectando las temperaturas del océano Pacifico
e incrementando el nivel del agua, e incremento de explosiones volcanicas que calientan
el aire (La Vanguardia, 2023). En este sentido, las personas que son pequefias productoras
deben tener el conocimiento y ser sensibilizados, a fin de adecuar su método de produccién,
adaptandose a las fluctuaciones climaticas y reduciendo las afectaciones.



2.3 Entorno internacional

Los eventos internacionales que impactaron en el desarrollo de las pequefas unidades de
produccién agropecuarias fueron:

¢ Encarecimiento de los costos de comercializacién

Los productos tradicionalmente exportables como café, aztcar, banano, flores y papa frenaron
los volumenes de comercializaciéon debido al incremento de los costos de comercializacién
internacional por las medidas sanitarias del COVID-19. Desde que empezé la pandemia, y alin
mas con la reactivaciéon econémica en 2021, la logistica global vivi6 momentos complicados,
demoras enlos tiempos y falta de capacidad, que repercutieron en el desempefio normaly que
aun hoy se mantienen (Portafolio, 2020).

De acuerdo conla Asociacion Nacional de Comercio Exterior de Colombia (Analdex) en materia
de tarifas, los fletes, que son el precio del servicio de transporte maritimo de mercancia de
un puerto a otro, estan 138 % mas arriba del costo que el promedio de los ultimos cinco
afios (Valora Analitik, 2022). El efecto en las exportaciones de productos agricolas no sélo
recae en el empresario que las exporta, sino también, en todos los participantes de la cadena,

principalmente en quienes proveen el producto agricola.

¢ Invasion de Rusia a Ucrania

Rusia es uno de los principales mercados de destino de carne vacuna que tiene Colombia,
la provisién al mercado ruso representa mas de 16,000 toneladas de carne al afio. Por otro
lado, el Consejo Nacional de Secretarios de Agricultura (CONSA) explicé que 75 % de las
importaciones de fertilizantes del pais se concentran en urea, fosfato y cloruro de potasio.
En el caso de la urea, proviene principalmente de Rusia (29 %) y Ucrania (13 %) (Contexto
Ganadero, 2022). Estas relaciones comerciales quedarian afectadas si la situacién politica
entre ambos paises persiste; dicha afectacion se traduciria en una disminucién en los niveles
de exportacién de carne vacuna y en el encarecimiento de los fertilizantes, como principal
materia prima para las actividades agricolas. Precisamente, a inicios de la invasién de Rusia
a Ucrania, los precios de los insumos agropecuarios tuvieron un aumento de entre 43 % a
60 %, especialmente en herbicidas, fertilizantes y fungicidas (Pérez Godoy, 2022). A la fecha,
el presidente de Colombia evité mostrar su inclinacién por uno de los dos paises y la ultima
declaracién en temas de geopolitica fue el 15 de junio, cuando sefialé que Colombia no esta
de acuerdo con la extensién de la guerra. El impacto latente de este conflicto se refleja en el

encarecimiento de los fertilizantes agricolas (Diario Libre, 2024).



3. Contexto: situacion actual

En el siguiente capitulo se describira la importancia econémica del sector agropecuario en
Colombia, el marco regulatorio, normatividad y la estructura institucional publica que rodean

las actividades de las PUPA.

3.1 Potencial agricola en Colombia

Histéricamente, el sector agropecuario ha sido uno de los principales motores del desarrollo
econémico colombiano. Esto se refleja con el aporte del 9 % del PIB, contribucién del 21 %
en las exportaciones y generacion del 19 % del empleo total del pais (Quemba, 2012). Se
estima que el mercado agricola en Colombia dinamiz6 USD 10.53 mil millones en la economia
durante el 2023, y se espera que alcance los USD 14.68 mil millones para 2028, creciendo a
una tasa compuesta anual de 6.88 % durante el periodo de pronéstico (2023-2028) (Mordor
Intelligence, 2023).

Colombia es uno de los mayores productores de café, contribuyendo con 13 % a 16 % de
la produccién mundial total cada afio. El alto nivel de produccion de café lo convirtié en el
cuarto mayor exportador del mundo. En segundo lugar de relevancia econémica estan los
bananos. Otros cultivos de exportacién importantes incluyen las flores, cafia de azucary el
algodoén (Mordor Intelligence, 2023). La relevancia del sector agropecuario en el PIB se refleja
en el crecimiento del sector agricola y pecuario, principalmente. En el Anexo 2 se detallan las
principales variaciones de desempefio econémico por sector agropecuario.

3.2 Universo de la demanda

La situacién regulatoria de Colombia se dio en tres fases definidas por politicas de la reforma
agraria. 1> Lavisién de las reformas fue de formar una sociedad rural compuestas por personas
gue son pequeias y medianas productoras, que facilitaran el impulso del desarrollo e hicieran
posible integrar la agricultura con la industria bajo condiciones de reciprocidad (Machado
Cartagena, 2017). A continuacién, los factores de las reformas agrarias que hoy repercuten en
la situacién requlatoria para el sector agropecuario (Avila, Betancourt, & Gémez, 2020):

15 En el Anexo 3 se resume los puntos relevantes de las reformas agrarias de Colombia y las leyes que acompafaron dichas
reformas.



Grafico 10. Evolucién de las reformas agrarias en Colombia
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Una de las principales promesas politicas del gobierno actual fue la atencién a la reforma
agraria. “No podemos desaprovechar la tierra fértil, esa tierra tiene una funcién social en
Colombia. La riqueza no esta en tener la tierra, la riqueza esta en hacer producir la tierra.
Asi Colombia sera mas rica, esa es la base de la paz” (palabras del presidente Gustavo Petro
en declaraciones del 03 de agosto de 2023). Es asi que se plante6 como meta adquirir 1.5
millones de hectareas de estancias ganaderas para distribuirlas fraccionadas y titularizadas
a personas que son pequefas y medianas productoras agricolas; no obstante, a junio de este
afo, sélo se ejecutd el 6.7 % de la meta (Ciglienza Riafo, 2024).

En este proceso se consideran tierras con aptitudes agricolas voluntariamente dispuestas
en venta. Tras su formalizacién en derecho propietario, se procede a entregar a las y los
pequeios y medianos productores. Existe una lista que data de hace 20 afios atras de
productores agricolas con solicitudes de tierras o titulos de propiedad; aun hasta el 2023 se
registraron mas de 80,000 solicitudes (Canal Institucional TV, 2023).

3.2.1 Institucionalidad

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural es la principal institucién que administra,
gestiona y monitorea el sector agropecuario. De este ministerio dependen entidades



adscritas (con limitaciones en su autonomia administrativa y financiera) y vinculadas!®
(presentan mayor autonomia respecto ala administracién publica) (Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, 2015). En el Anexo 4 se detalla la estructura institucional y las funciones
de estas; entre las principales se tiene a Finagro y al Fondo Agropecuario de Garantias (FAG),
qgue se describen a continuacién:

* Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro)

Una de las instituciones con mayor relevancia por el rol en el acceso al financiamiento para el
sector agropecuario es Finagro. Esta entidad, miembro de Grupo Bicentenario,'” organizada
como establecimiento de crédito, actiia como entidad de segundo piso; es decir, otorga fondeo
alas entidades financieras para que estos recursos se canalicen mediante créditos a proyectos
productivos. Los recursos de este fondo provienen del Titulo de Desarrollo Agropecuario
(TDA),*® instrumento con el que Finagro exige un porcentaje de las captaciones que hacen
los establecimientos de crédito,' para invertir obligatoriamente en los titulos. Estos titulos,
a un afo de plazo, tienen una tasa de rendimiento indexada a los Depésitos de Término Fijo
(DTF) -4 % o - 3.7 %, dependiendo del tipo de titulo (Finagro, 2024). La generacién de fondeo
a través de los TDA permite a Finagro estructurar condiciones favorables para financiamiento

dirigido al sector rural.?®

* FAG

Uno de los programas de Finagro es el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), cuyo rol es
respaldar los créditos del sector agropecuario y rural. En caso de que la persona prestataria
no cumpla con sus obligaciones de pago, el FAG cubre una porcién del saldo insoluto. De
esta manera, el FAG substituye las garantias tradicionales de activos fijos como maquinaria
o vehiculos, “aliviando” el proceso de “origen de crédito”. Las condiciones de la fianza estan
sujetas al tamafio de la persona productora; asimismo, se diferencia entre las operaciones con
fondeo Finagro y del resto, denominadas “créditos en condiciones de mercado” (FAG, 2024). A
continuacion, el detalle y costos de fianza:

16 Entiéndase por entidades adscritas a las que tienen limitaciones en su autonomia administrativa y financiera. Estas
limitaciones estan definidas por su constitucién olaley quelas creé. No siempre tienen personeriajuridica. Las entidades
vinculadas gozan de mayor autonomia respecto ala administracién publica. Tienen personeria juridica propia, autonomia
administrativa y financiera, y cuentan con un patrimonio independiente. Son descentralizadas y suelen estar reguladas
por el derecho privado en cuanto a sus actividades comerciales, aunque deben respetar ciertas normas especiales por
formar parte del sector publico.

17 El Grupo Bicentenario SAS es una sociedad de economia mixta vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Su
objetivo es la administracién como holding financiero estatal. En el Anexo 5 se detalla su composicion.

18 El mecanismo de obtencién de fondo a través de los TDA se ampara en la Ley 16 de 1990. Estos son titulo y valores
emitidos por Finagro.

19 E] porcentaje de exigencia en la adquisicién de los TDA lo define la Superintendencia Financiera de Colombia.

20 En el Anexo 6 se detallan los productos de fondeo de Finagro y las tasas nominales por tipo de segmento.



Tabla 2. Cobertura y costos de FAG

FAG en condiciones Finagro FAG en condiciones de mercado
Tipo de productor?! Cobertura Comisién anual Cobertura Comisién anual
hasta: (sobre el valor del hasta (sobre el valor
crédito) del crédito)

Pequefio de ingresos bajo 90 % 1.5% 50 % 2.68 %
Pequeiio productor 80 % 1.5% 50 % 2.68%
Mediano productor 60 % 3.6 % 50 % 2.68%
Grande productor 50 % 335% N/A N/A
Microcrédito 50 % 25% N/A N/A

Fuente: Finagro, Products and services.

Al 30 de junio de 2024, el FAG otorg6 fianza por USD 517.493.074%% en 139,824 certificados
de garantia (FAG, 2024). Para que un establecimiento de crédito acceda al FAG debe postular
y acreditar su solvencia y adecuado manejo de indicadores de riesgo validados por el FAG.
Por otro lado, existe otro fondo en el mercado que cumple el mismo rol de fianza al crédito,
es el Fondo Nacional de Garantia (FNG) también de caracter publico. A diferencia del FAG,
el FNG refleja un enfoque de cartera urbana; no obstante, gracias al éxito en el crecimiento
de cartera garantizada, el FNG amplia su cobertura en areas rurales. Esto representa una

oportunidad para los establecimientos de créditos que operan en areas rurales.

3.2.2 Obligaciones tributarias

El sistema de tributaciéon para el sector agropecuario establece tarifas diferenciadas; asi
mismo, se tienen bienes agricolas exentos del pago de impuestos. El impuesto principal y
general en todas las actividades econdmicas es el IVA, impuesto que también se aplica al
sector agropecuario. Este impuesto grava la produccidn, 1a comercializacién, el consumo y la
importaciéndebienesyservicios.Porreglageneral,todoslosbienesyservicios estangravados
ala tarifa general de 19 %, este indicador subié en la gestién pasada con unavariacion de tres
puntos porcentuales (DIAN, 2022). Pese a las diferencias en tasas impositivas para el sector
agropecuario, las tasas efectivas de tributacién de las personas naturales contribuyentes de
este sector son bajas, y asi lo fue alo largo de toda la distribucién de ingreso, ubicandose en
promedio en 2 % (Congreso de la Republica de Colombia, 2022). En el Anexo 7 se detallan las
tasas diferenciadas por sector.

2L Los parametros para la definicién del tamafio de productor son los mismos que aplica Finagro.
22 COP 2.054.965 al tipo de cambio al 11/07/2024: 1 USD = COP 3.971.
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3.3 Universo de la demanda

Desde el 2018 se establecieron los limites de la frontera agricola?® (FA), su delimitacién
esta concentrada en las regiones Caribe, Andina y en la Orinoquia, y su actualizacién esta
en funcién a la adecuacidn de tierras. Al 2021 se declaré la existencia de 39,6 millones de
hectdreas en frontera agricola; esto representa el 34.7 % del total de superficie del territorio
colombiano (UPRA, 2021). No obstante, se desarrollan actividades agropecuarias en
aproximadamente 2,2 millones de hectareas en zonas protegidas, las mismas denominadas

areas de exclusiones legales”. A continuacién, se detalla la composicién de superficie
autorizada para actividades agropecuarias:

Grafico 11. Mapa de frontera agricola de Colombia
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39.600.143 ha

34,7%

Exclusiones legales
26.438.786 ha
23,1%
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agropecuarias
48.036.042 ha

42,2%

Fuente: Boletin 2021-UPRA.

23 De acuerdo con el articulo primero de la Resolucion 261 de 2018 del MADR, la frontera agricola nacional se define como
el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades agropecuarias, las areas condicionadas y
las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica y las demds areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley.



A pesar de la superficie habilitada para actividades agropecuarias, un bajo porcentaje es
utilizado para éstas. “Hasta el momento solo hay cultivos en 19 % del total de la frontera
agricola, 1o que refleja que hay una subutilizacién de la capacidad que tenemos; debemos
lograr incentivar un uso mas eficiente de esa frontera” (Luz Marina Arévalo, asesora técnica
de la Direccién General de UPRA). Lo cierto es que, a pesar de la subutilizacién de tierras en
frontera agricola, también existen dreas protegidas (paramos y bosques) que son utilizadas
paraactividades de cultivo agricola. A12021 se cuantificé untotal de 2.2 millones de hectareas
fuera de la FA con uso agropecuario (Agronet, 2021).

El tamafio comun de los predios es mayor en destinos pecuarios con una mediana?* de 5,03
hectareas por predio, seguido por destinos agropecuario y agricola con 1,95y 1,47 hectareas

por predio, respectivamente (UPRA, 2019).
Tabla 3. Distribucién de uso de suelo en frontera agricola

En frontera agricola Tamafio mediana predial

(Hectarea / predio)

Area (ha)  Predios .
Agropecuario | 2.202.852| 34.795.372 . 5.09
Agricola 58.004 424.441
Pecuario 9.346 186.883 ‘
Agroindustrial 566 12.738| ° o
Forestal 1.388 58.754|  ° ' 1.58
Habitacional 140.758 549.234 1 . .
Otros 144.843 744.622 0

Pecuario Agropecuario Agricola

2.557.757 36.772.044

Fuente: UPRA-Boletin Técnico 2019.

Tabla 3. Distribucién de uso de suelo en frontera agricola

Tamaiio Predios Area
(hectareas) # % # %
Dela2,5 489.125| 19.1 % 813.770| 2.2 %
De2,5a3 92.209| 3.6% 257.873| 0.7%
De3a5 238.919| 93 % 941.400| 2.6 %
Total 820.253| 32.1 % 2.013.043| 55 %

Fuente: UPRA-IGACYy catastros descentralizados de Bogota, Medellin, Antioquia, Cali y Barranquilla
(2019).

24 | a mediana es una medida de tendencia central que no se distorsiona con sesgos pronunciados.



Se tiene un universo de 820,253 unidades de predios con superficie caracteristica de una
PUPA. Este universo representa el 32 % del total de predios ubicados en FAy el 5.5 % en total
de superficie.

3.4 Universo de la oferta

De acuerdo con el Decreto 455 de 2023, el crédito rural (productivo rural, popular productivo
rural) es el constituido por las operaciones activas de crédito realizadas con personas
naturales o juridicas para el desarrollo de cualquier actividad econémica en zona rural o
rural dispersa (Funcién Publica, 2023). El decreto faculta al Departamento Nacional de
Planeaciéon (DNP) la categorizacién de zona rural / rural dispersa en funcién al nimero de
habitantes.? Considerando las disposiciones de este decreto, la categorizacién de crédito
urbano y rural esta sujeta al lugar de desarrollo de la actividad econédmica, y no asi de la
naturaleza de actividad. Es decir, el financiamiento a actividades como comercio y servicios
son categorizados como créditos rurales si las mismas se desarrollan en municipios en la
categoria de rurales.

Son 13 las instituciones financieras que otorgan crédito en zonas que se categorizan como
zona rural y rural disperso. No obstante, el banco publico Banco Agrario es el que tiene mas

del 80 % de participaciéon:

Tabla 5. Principales instituciones financieras con cartera rural

Participacion de mercado

Etided en cartera de crédito
Banco Agrario 82.20 %
Banco Mundo Mujer 5.20 %
Bancamia 3.90 %
Otros 8.70 %

Fuente: Superintendencia Financiera Colombia a diciembre 2023.

e Banco Agrario de Colombia (BAC)

Banco Agrario es una entidad financiera estatal, fundada en 1999 en sustitucién dela entonces
Caja Agraria,?® su principal accionista es el Grupo Bicentenario S.A.S. con mas del 99 % de las

25 Rural: municipios con densidad hasta 100 hab/km?; Rural disperso: municipios con densidad menor a 50 hab/km?.

26 Entidad creada por el gobierno en 1931 y liquidada el 2008; fue el banco mas grande en activos con 864 oficinas a nivel
nacional. Su liquidacién obedecia a las pérdidas econémicas, 1a cartera vencida ascendia a COP 577.000 millones con un
indice de mora de 38 %, con pérdidas acumuladas por COP 400.000 millones y patrimonio negativo de COP 2 billones de
pesos.



acciones. La red de 793 oficinas a lo largo de los 32 departamentos del pais le permite una
cobertura del 99 % (presencia en 1,090 de 1,103 municipios). Su enfoque es brindar servicios
bancarios en el sector rural financiando actividades agricolas, pecuarias, forestales y agro-
industriales, aunque no exclusivamente (Banco Agrario de Colombia, 2023). La cartera bruta
de Banco Agrario alcanzé los COP 20,8 billones a diciembre 2023; la misma esta compuesta de
la siguiente manera:

Grafico 12. Composicién de cartera bruta de Banco Agrario
(expresado en millones de COP)
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Fuente: Informe de gestion y sostenibilidad 2023-Banco Agrario.

Es importante mencionar que la categoria microcrédito engloba microcrédito urbano y rural
y la categoria comercial engloba cartera pyme y corporativa. Banco Agrario tiene una alta
participacion de mercado enambos segmentos, especificamente en segmento rural productivo
de montos mayores.

e Banco Contactar

Ainicios del 2024, 1a Corporacién de Crédito Contactar, que ya operaba en el mercado por 32
afios, transformé su figura juridica a banco. Contactar presenta un enfoque de atencién al
microcrédito?’” con énfasis en zonas rurales, su red de atenciéon abarca a 18 departamentos

27 para la entidad Contactar se tiene las siguientes definiciones: Microcrédito: es un préstamo de un monto inferior o igual
a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV). En este grupo de préstamo se encuentra el crédito mipyme, que
es un préstamo destinado a las pequefas y medianas empresas; los montos van desde 6 a 330 SMMLV. Crédito comercial: es
un préstamo de un monto superior a 25 SMMLV. Crédito de consumo: es un crédito de libre inversién, adaptado a la clientela
que obtienen sus ingresos de un salario; los montos son desde 1 a 20 SMMLV.



con 94 oficinas. Al término del 2023, la composicién de colocacién de cartera se plasma de la
siguiente manera:

Grafico 13. Composicién de cartera bruta de Banco Contactar
(expresado en millones de COP)
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Fuente: Informe de gestion 2023-Corporacion Contactar.

e Banco Mundo Mujer

Esta entidad financiera presenta un enfoque dirigido a la micro y pequefia empresa, tanto
urbana como rural. Afines del 2022 su cartera fue de $2,432.008 millones canalizados a través
de sus 185 oficinas en 22 departamentos, atendiendo 675 municipios de Colombia (Banco
Mundo Mujer, 2023).

Grafico 14. Composicidn de cartera bruta de Banco Mundo Mujer y cobertura
(expresado en millones de COP)
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Fuente: Informe de sostenibilidad 2022-Banco Mundo Mujer.



Si bien la mayoria de las instituciones financieras presenta en su oferta productos dirigidos
al sector agropecuario, la falta de cobertura en los municipios rurales limita la participaciéon
de cartera en este sector. Esta situaciéon no ocurre con Banco Agrario que, gracias a su amplia
cobertura, se convierte en la Unica oferta con presencia en varios municipios rurales. Por otro
lado, las instituciones financieras que ingresan en el mercado rural deben cubrir los costos de
ingresar a municipios alejados, enfrentan costos transaccionales y operativos altos y lidian
con una cartera que mensualmente reporta mayores indices de mora que el resto de cartera
de créditos.

3.5 Otros puntos relevantes del contexto nacional

* Abusos por parte de grupos armados

Numerosos grupos armados operan en Colombia, impulsados por economias ilegales como
el narcotrafico, cultivos ilicitos y 1a mineria ilegal. Estos grupos incluyen a las disidencias de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), el Ejército Popular de Liberacién (EPL), grupos neoparamilitares como el Clan del Golfo,
entre otros. Su presencia ha provocado un atraso notable en el desarrollo empresarial debido
a las extorsiones, secuestros y afectacion a la infraestructura (Trujillo Nifio, Gamba Plata, &
Arenas Rojas, 2016).

El acuerdo de paz de 2016 entre las FARC y el gobierno intentaba reducir la violencia, sin
embargo, la misma adopté nuevas formas y los abusos por parte de grupos armados
aumentaron. En 2023, los reportes sobre reclutamiento infantil y secuestros aumentaron
(Human Rights Watch, 2024). En los ultimos cuatro afos se intensificé la presencia y accionar
de los grupos armados en zonas urbanas y principalmente rurales en 22 de 32 departamentos
del pais, impactando directamente en la vida diaria de la poblacién civil (El Tiempo, 2024). Las
principales zonas y fuentes de financiamiento se detallan a continuacién:?®

Tabla 6. Departamentos ocupados por actividades de grupos armados

Departamento con

Regién mis alertas Fuentes de financiamiento
Antioquia - 36 e Extorsion a actividades de comercio, ganaderia,
NOROCCIDENTE cultivos agricolas
Choc6 - 36 e Extorsién a transportadores y poblacién civil
Valle del Cauca—35 | * Trafico de migrantes
e Secuestro
SUROCCIDENTE Cauca-28 * Narcotrafico
~ * Mineriailegal
Narifio - 22  Cobros extorsivos al comercio

Fuente: Informe de Defensoria del Pueblo-Alertas Tempranas.

28 En el Anexo 8 se detallan los principales municipios con presencia de grupos guerrilleros y las fuentes de financiamiento.



La presencia de estos grupos guerrilleros y la creciente inseguridad social repercuten
negativamente en la expansion de cobertura de instituciones financieras y, en consecuencia,
el desarrollo econdmico de dichas regiones (Escobar Barbosa, 2019). Ademas, las
consecuencias podrian impactar en el retiro de sucursales de Instituciones de Microfinanzas
(IMF) desatendiendo el publico en general.

* Tasas de usura

La tasa de usura representa el valor maximo de los intereses remuneratorio o0 moratorio que
puede cobrar una institucién a los agentes de la economia y se construye como 1.5 veces
el interés bancario corriente (IBC) por modalidad de crédito. El interés remuneratorio es
el retorno pactado por un crédito de capital durante un periodo determinado (Banco de la
Republica de Colombia, 2024).

La certificacién del interés bancario es definida por las SFC, actualizandose de forma mensual.
En abril de 2023, se crearon cinco categorias de microcrédito, diferenciando las de zona
rural, en reemplazo de la categoria general de microcrédito. Adicionalmente, el cdlculo de
su IBC empezé a considerar operaciones de redescuento,? las cuales generalmente tienen
condiciones mas favorables para los consumidores financieros en cuanto a la tasa a la que
se otorgan. Asimismo, para la categoria consumo y ordinario cada entidad financiera debe
reportar la tasa promedio de desembolsos (Banco de la Republica de Colombia, 2024).

Desde enero del 2024, la Superintendencia Financiera de Colombia implementé una nueva
metodologia de certificaciéon de tasas de usura para los seis tipos de créditos. Esta nueva
metodologia considera el promedio ponderado de tasas de interés en lugar del promedio
simple. El cambio de calculo impacta en modalidades de crédito con participacién mayoritaria
de instituciones con tasas de interés con brechas amplias al resto, tal es el caso del crédito
consumo y ordinario y el crédito productivo rural.

Se citan a continuacién la certificacién de tasas de usura al 24 de junio por cada categoria de
crédito:
Tabla 7. Tasas de usura por tipologia de microcrédito

Tasa de usura

Tipo de crédito (anual)

Crédito de consumo y ordinarios. 30.84 %

29 | as operaciones de redescuento son fondeadas por bancos de segundo piso, las caracteristicas de este fondeo van en
linea a mejorar las condiciones de determinados segmentos de mercado.



Crédito productivo rural: destinado para el desarrollo de cualquier actividad
econémica en zonas rurales y rurales dispersas, cuyo monto sea mayor a USD 27.96 %
1.890%°y hasta USD 7.873.

Crédito productivo urbano: destinado para el desarrollo de cualquier actividad
econdémica en zonas urbanas, cuyo monto sea mayor a USD 1.890y hasta USD 7.873.

53.14 %

Crédito popular productivo rural: destinado para el desarrollo de cualquier
actividad econdmica en zonas rurales y rurales dispersas, cuyo monto no exceda 73.83 %
USD 1.890.

Crédito popular productivo urbano: destinado para el desarrollo de cualquier
actividad econdémica en zonas urbanas, cuyo monto no exceda USD 1.890.

85.35%

Crédito productivo de mayor monto: destinado para el desarrollo de cualquier

A D 39.61 %
actividad econdémica, cuyo monto sea mayor a USD 7.873 y hasta USD 37.790.

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

Banco Agrario posee una alta representatividad en la definicién de la tasa de usura en
la cartera de crédito productivo, en especial en operaciones de mayor monto, debido a
la participacién superior al 80 % en este segmento. Esta entidad bancaria tiene tasas
notablemente inferiores al resto de competidores del sector, debido al fondeo con Finagro.

Grafico 15. Distribucién de fondeo de Finagro (expresado en millones de COP)
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, abril 2024.

30 | os valores son proporcionados en salario minimo mensual legal vigente (SMMLV). El valor del SMMLV para el 2024 es de
COP 1.300.000. Para los célculos se utilizé el tipo de cambio al 02/07/2024: COP 4.128 por USD 1.



Si la tasa de usura reduce significativamente en un segmento podria generar un efecto
negativo en la oferta financiera. Niveles de la tasa de usura significativamente menores
pueden incidir negativamente sobre la profundizacién e inclusién financiera (Banco de la
Republica de Colombia, 2024). Esto debido a que la reduccién de margen de intermediacién
afecta alos ingresos por intereses y, en consecuencia, al Estado de Resultados de la entidad
financiera. En este punto las entidades financieras afectadas deberan evaluar si es rentable
continuar con la colocacién de créditos.

Se proyecta que las categorias consumo y productivo rural son las que mantendran la
tendencia de disminucién. En el Anexo 9 se expone la evolucién de la tasa de usura para todas
las modalidades de microcrédito.

Grafico 16. Evolucion de la tasa de usura para crédito de consumo y productivo rural
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, cdlculos del Banco de l1a Reptblica.

Existe una posicién estricta de mantener esta metodologia por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia: “Mientras tengamos tasas de interés que tripliquen las
internacionales, no se genera desarrollo financiero y sin esto (desarrollo financiero) no
tenemos desarrollo econémico” (Dr. César Ferrari, superintendente financiero).** Asimismo,
el superintendente manifesté que la tasa de usura genera represién financiera en Colombia,
y esto evita que haya mas crédito: “El crédito debe otorgarse ala producciény alainversion,
pero no al consumo, y desde el afio pasado estda cambiando esta ecuacién”. Adicionalmente,
el doctor Ferrari relacioné el mercado del crédito con el PIB, sefialando que en Colombia es
sélo de 44 % (cartera de créditos con relacién al PIB bruto) comparado con paises asiaticos,
donde llega a 200 %. Esta situacién se deberia a la otorgacién de créditos “pequefios”, que
constituye uno de los principales motivos para la exclusién financiera (Ospina Henao, 2024).

31 Declaraciones del Superintendente Financiero en presentaciéon de Reporte de Inclusién realizado por Banca de las
Oportunidades.



Por otro lado, David Vélez, fundador del banco digital Nu Colombia, asegura que temas
como la tasa de usura impactan en el crecimiento de entidades financieras. “La regulacién
de tasa de usura crea una limitacién importantisima en el mercado”. La intencién de
proteger al consumidor de tasas altas terminaria creando un mercado negro, de gota a gota,
incrementando la exclusién crediticiay el consumidor terminaria cancelando una tasa mucho
mayor en un mercado informal (Semana.com, 2024).

Frente a este panorama, las IMF con cartera en el segmento productivo rural, segmento
particular en que la tasa de usura va disminuyendo constantemente, consideran posibles
ajustes a su oferta financiera, como la reduccién de oficinas en municipios rurales o dejar de
atender ciertos segmentos que no generan rentabilidad en sus operaciones.>?

Si bien la regulacién de tasas obedece a una politica de fomentar el crecimiento de cartera
bruta por parte de la Superintendencia Financiera, es importante que esta medida no afecte
la rentabilidad en ciertos segmentos para los oferentes de crédito. Es importante precautelar
que aun represente un negocio rentable para las IMF que atienden los diferentes segmentos
de clientela. Al mismo tiempo, las IMF estan en la necesidad de implementar estrategias de
eficiencia para seguir operando en el mercado, como la reduccién de costos de originacién de
crédito, automatizacién de procesos, digitalizacion, entre otros, sin afectar el incremento de
riesgo de crédito.

e Economia Popular

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno del presidente Gustavo Petro se da énfasis
al concepto de “Economia Popular”, definiéndolo como “los oficios y ocupaciones mercantiles
(produccién, distribuciény comercializacién de bienesyservicios)yno mercantiles (domésticas
o comunitarias) desarrolladas por unidades econédmicas de baja escala (personales, familiares,
micronegocios o microempresas), en cualquier sector econémico” (Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, 2023). Asimismo, se creé el Consejo Nacional de Economia Popular para
potenciar las micro y pequefas empresas que no tienen acceso al crédito ni a ningin apoyo
de sostenimiento.

En el marco del Decreto 2120, a fin de impulsar el PND, se desarrolla la linea de crédito
CREO, con el objetivo de frenar el financiamiento “gota a gota” y formalizar a las unidades
econdmicas de baja escala en el proceso de inclusién crediticia. El programa CREO consiste en
la otorgacién de créditos individuales o asociativos de hasta COP 2 millones y hasta 12 meses
plazo para el sector no agro y de hasta COP 4 millones y hasta 24 meses para el sector agro.
El FNG y el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG) participan con la cobertura de garantias
hasta el 70 %. Las tasas de interés son subsidiadas por el gobierno en 5 % para destinos no
agricolas y 20 % para destinos agricolas (Presidencia de la Republica, 2023).

32 |nformacién obtenida a través de entrevista a la institucion microfinanciera, en fecha 08 de mayo de 2024.
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Este programa crediticio fue lanzado en abril del presente afio, con una meta de colocacién
de 100,000 operaciones de crédito, tanto para el sector agropecuario como para el no
agropecuario; a la fecha, auin no se reportan resultados oficiales. Uno de los requisitos para
acceder a estos créditos es: “No haber tenido acceso al crédito formal en los ultimos 4 afos y
estar clasificado en el SISBEN” (Higuera, 2023), requisito que limita el acceso a unaimportante

parte de la poblacién de personas que son pequefias productoras agropecuarias.

e Oferta de financiamiento informal: “gota a gota”

La microempresa, tanto urbana como rural, acude al financiamiento formal en un 53.7 %,
pero también existe una importante participacién del financiamiento informal e ilegal

denominado “gota a gota”, con un 24.3 % (Banca de las Oportunidades, 2022).

Grafico 17. Fuentes de financiamiento de los micronegocios
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Fuente: DANE-EMICRON.

Esta modalidad de financiamiento se caracteriza por una otorgacién de fondos a tasas de
intereses extremadamente altas, con pagos de frecuencia corta. El perfil de las personas que
acuden a este tipo de financiamiento se caracteriza por:

* Inaccesibilidad al financiamiento formal por capacidad de pago.
e Falta de garantias para obtener un financiamiento formal.
e Récord crediticio con mora.

e Ausencia de experiencia en el financiamiento formal.



Las caracteristicas de éxito de este sistema informal eilegal radican enla agilidad de otorgaci6n
del crédito. No obstante, el elevado interés y el plazo corto de devolucién no permiten que la
unidad econémica genere el ingreso para la devolucién del préstamo si no es contra el propio
capital. La velocidad de devolucién afecta la reinversién de utilidades y posiblemente altera el
nivel del capital de trabajo. La imposicién del interés, plazo y frecuencia de pago no acompafia
los ciclos naturales de efectivo de las unidades econémicas.

4. Metodologia

La metodologia de este estudio es principalmente descriptiva, se utilizan analisis cuantitativo
y cualitativo. El andlisis cuantitativo esta basado en datos estadisticos, indices e indicadores
obtenidos de fuentes secundarias como base de datos oficiales. El analisis cualitativo
considera informacién obtenida mediante entrevistas, para definir caracteristicas tanto de
la demanda como la oferta de servicios y productos financieros orientados a las PUPA en
Colombia.

La riqueza de la metodologia mixta recae en la factibilidad de disefiar y obtener conjeturas
con la combinacién de los tipos de informacién disponibles, hecho que no seria posible si
se considera solo un enfoque de investigacion (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista,
2014).

Mediante la revisién, analisis y consolidacién de elementos clave se describié el perfil de las
pequefias unidades agropecuarias. Para la recoleccién de informacién primaria se utilizaran
entrevistas ainstituciones financieras representativas en el sector mypesy personas expertas
del sector. Las personas e instituciones previstas para las entrevistas semiestructuradas son:

Tabla 8. Fuentes de informacién primaria - entrevistas

Institucion Nombre y cargo Fecha de entrevista

Finagro Gerencia de investigaciones Mayo 2024
Fondo Nacional de Garantias (FNG) | Director de inclusién y sostenibilidad | Mayo 2024

e Vicepresidente de Riesgos
Banco Contactar Integrales Junio 2024
e Vicepresidente comercial

e Gerente general

Entidad financiera: Comerciacoop « Gerente Nacional de Negocios Mayo 2024
Banca de las Oportunidades Jefe de investigaciones Mayo 2024
Asomicrofinanzas Gerente de investigaciones Junio 2024




Pequeiios/as agropecuarios/as de
diferentes sectores

Asociaciones de mujeres ganaderas
Asociaciones de mujeres agricolas

Mayo /junio 2024

* Premisas

Entre las premisas encontradas a partir de la investigacion de informacion secundaria
tenemos:

1. Lainequidad en la distribucién de la tierra y la falta de titularidad limitan el desarrollo
del sector agropecuario y el acceso al financiamiento.

2. Las caracteristicas de los productos financieros para el sector agropecuario no se
ajustan a la dinamica real de las personas que son pequenas productoras.

3. Los altos costos transaccionales y la interferencia del gobierno en el limite de tasa de
interés ocasionan que la oferta financiera para el sector agropecuario sea limitada.

4. Es necesario el apoyo a los jovenes y mujeres rurales para fomentar el desarrollo
econémico en el campo.

5. Demanda

En esta seccidon se expondra la situaciéon de la demanda con informacién obtenida de
entrevistas alas personas que son pequefias agropecuarias, asi como informacién de reportes
y encuestas al sector.

5.1 Demanda de servicios y productos financieros de las y los pequeiios
productores agropecuarios

En 2014, se realiz6 el ultimo censo nacional agropecuario en Colombia, en el cual se relevé
informacion de las necesidades de las personas que son productoras agropecuarias. Esta
informacioén, junto con las entrevistas a productores de diferentes sectores econémicos, nos
permiti6é caracterizar a pequefios/as productores/as agropecuarios/as. Esta caracterizaciéon
permite justificar las demandas de productos y servicios financieros. A continuacion, las
caracteristicas y demandas de los segmentos micro y pequefia empresa:



Caracteristicas

e La actividad agropecuaria la desarrollan en una finca de superficie
de hasta cinco hectareas.?

e Cada unidad agropecuaria tiene en promedio 2-3 personas
empleadas fuera de la familia. Este empleo es temporal (época de
cosecha y siembra).

e 77 % dela mano de obra contratada por las PUPA son hombres.

o« ™ e 80 % no posee construcciones (galpones de almacenamiento de
//- insumos, herramientas y cosechas) para el desarrollo de actividades

Pequefa Unidad agropecuarias.

o - L. . P
Productiva 85 % no utiliza algun tipo de riego artificial.

Agropecuaria PUPA e 83 % no posee maquinaria paradesarrollar sus actividades, recurren

al arrendamiento de ellas si es necesario

e 83 % no recibi6é asistencia técnica, el 17 % restante recibié
capacitacion en prdacticas agricolas, comercializacion y
financiamiento.

e El nivel de educacién en general llega a basica primaria, 17 % no
sabe leer ni escribir en espafiol.

Inclusion financiera:

e Solo el 10.7 % solicité un crédito en el Gltimo afio para el desarrollo de sus actividades
agropecuarias; en el area rural dispersa, el indicador cae a 9.8 %. El 88 % de quienes lo
solicitaron, declararon haber recibido el financiamiento.

e Laregion Andina y el eje cafetero son las dreas con mayor inclusién crediticia, en especial
Huila y Nariiio, con 18 % y 16 %, respectivamente.

Demanda:

e Lamayordemanda en el destino de créditos fue parala compra deinsumos, seqguida de pago
de mano de obray compra de animales.

e En menor demanda los destinos de créditos solicitados fueron para instalacién de cultivo,
financiamiento para compra de maquinaria de uso agricolay maquinaria de uso pecuario.

e Prefieren un plan de pagos con cuotas fijas, sin tasa de interés variable, para planificar los
recursos necesarios para el pago de cuota.

33 El tamafio dela superficie delafinca no es unfactor determinante para el desarrollo econédmico, debido a las caracteristicas
demandadas de tierra por tipo de productos y la tecnologia aplicada.



e Los parametros de rendimiento que utilizan en las IMF no plasman en todos los casos la
productividad real, en tanto, prefieren una evaluacion personalizada en la que se tome en
cuenta la metodologia de produccién. Esto les permitiria acceder a montos mayores.

e Entre los requisitos de algunas IMF de ciertos segmentos, como café, cacao y lacteos, es
necesario presentar certificaciones de pertenencia a asociaciones, limitando a los que no
pertenecen o comercializan a través de estas.

e Considerar actividades complementarias como cultivos adicionales en ciclos de descanso
de tierra para acceder a créditos de mayor monto.

e Tener alternativas para obtener financiamiento a pesar de no tener historial crediticio.

Como se puede apreciar, las personas que son pequefias productoras agropecuarias, que
representan la mayor fuerza productiva del pais, tienen amplias necesidades estructurales
paralograrun desarrollo tecnificado y lainclusién crediticia aun es muy baja. Aunque el sector
agricola contintia siendo una fuente importante de empleo, el crédito agricola constituye una
pequeiia fracciéon de los créditos comerciales en Colombia (Gutiérrez & Reddy, 2015).

A continuacioén, se exponen las principales demandas manifestadas en las entrevistas:

e Condiciones claras del crédito

Las personas que son pequefas agropecuarias no tienen un conocimiento técnico de la
estructura de su plan de pagos, la mayoria no recibi6é una explicacién por parte de su asesor o
asesora de crédito. Si bien, no les interesa conocerla composicién de su cuota, demandan que
éste sea un importe fijo, y que la informacién plasmada en su plan de pagos seainamovible.

“Cuando saqué el crédito me dijeron que cada seis meses debia cancelar 800,000 pesos; pero
cuando fui a cancelar mi cuota en la fecha acordada, mi cuota era mds de 1,300.000. Y me
dijeron que si no cancelaba iba a subir mds. Tuve que vender las mismas vaquillas que compré
con el crédito y unas gallinas mds" (mujer agropecuaria, socia de Asociacién de Mujeres
Emprendedoras Palomas Caqueta).

“Saqué un crédito para la siembra de café y para adecuar el terreno. Cuando fui a cancelar mi
cuota de 1,100.000 me dijeron que por la tasa variable ya no era ese monto, subié 600,000
mds. Le dije a mi asesor tenga las llaves de mi finca, yo no puedo conseguir ese monto, pues yo
me comprometi a cancelar los 1,100.000 que sefiala mi plan de pagos” (caficultor de Arauca).

La clientela del sector agropecuario requiere certeza del monto de cuotas a cancelar, en
especial porla planificacién dentro de los ciclos productivos que poseen. Por las distancias de
sus unidades productivas, la comunicacién con quienes les asesoran se realiza junto al pago
de sus cuotas, limitando la posibilidad de actualizar planes de pagos.



e Evaluacién integral

El manejo de la tierra usualmente es intercalado con produccién de mas de un producto.
Adicionalmente,lay el pequefio productor poseenanimales de granja que les permiten generar
ingresos intermedios entre las cosechas de su principal producto agricola. Para la otorgacién
de financiamiento, usualmente se les considera el principal producto con estandares de
productividad ya asignados, dejando de lado la capacidad real de endeudamiento.

“Solicité 5 millones de pesos para mis canales de riego en toda mi finca, y el banco me dijo que
como tengo cuatro hectdreas sélo me pueden dar 2 millones. No les interesé que ademds del
café yo tengo otros cultivos. A mi no me sirven los 2 millones, pero dicen que solo asi puedo
empezar” (caficultor de municipio de Acevedo).

5.2 Caracteristicas y necesidades de las unidades productivas
agropecuarias lideradas por mujeres y jovenes rurales

“Si las mujeres en zonas rurales tuvieran el mismo acceso a activos productivos que los
hombres, la produccion agropecuaria incrementaria y se podrian alimentar aproximadamente

150 millones de personas adicionales” (BBC News Mundo, 2011).
Entre las caracteristicas de la demanda de mujeres y grupos en condiciones de vulnerabilidad
se destacan las siguientes:

Tabla 9. Caracteristicas y demandas de mujeres que lideran PUPA

Demanda en productos y servicios

Caracteristicas .
financieros

e Solo el 25 % de las fincas es administrada | ¢ Acceso a créditos sin limitacién por
por una mujer, a diferencia del 56 % ausencia de historial crediticio.
administrado por hombres; el resto es | ¢ Capacitacion en el manejo de finanzas

administrado en conjunto. familiares y empresariales.
e Las fincas administradas solo por | e Financiamientoparacapitaldeinversion
mujeres son microfundios en general. en equipos y asistencia en el manejo de

e Dividen el tiempo entre la labor maquinaria agropecuaria.
productiva y el trabajo de cuidados no
remunerado.

e Es muy limitada la propiedad de
maquinariasy equipos paraeldesarrollo
de actividades agropecuarias.**
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacién recolectada en entrevistas.

34 | as fincas con hombres productores presentan la mayor proporcién que declara tener maquinaria para el desarrollo de
actividades agropecuarias (27.8 %), con relacién a las fincas administradas por mujeres (10.4 %).



Las mujeres dedican el triple de tiempo que los hombres cada dia al cuidado y trabajo
doméstico no remunerado, y la situacién se agrava en la ruralidad por falta de estufas, agua,
saneamiento y transporte, al igual que la falta de ensefianza y asistencia a la primera infancia

(Montafo, 2021).

Existen asociaciones exclusivas de mujeres relacionadas con actividades agropecuarias,
ese es el caso de la Asociaciéon de Mujeres Emprendedoras Palomas Caqueta (ASOMEPACQ),
Asociacién de Mujeres buscando un Cambio Rural (ASOMECAL), Asociacién de mujeres
emprendedoras de Galicia (ASOMEGAL), entre otras, que estdn conformadas por entre 30 a
50 socias en cada asociacién. Una de las principales razones de pertenecer a esta asociacion
es la busqueda de capital de trabajo para generar mayores ingresos provenientes de la
produccién agropecuaria: “Tenemos tierra de nuestras familias, pero por ahora producimos
poco para vender; necesitamos capital para comprar otro terrenito propio y producir mds. No
nos dan crédito porque no tenemos historial ni tierra propia” (mujer agricultora de Florencia,

Caqueta).

Otro grupo social identificado en las entrevistas de campo es el de jévenes rurales.** Si bien
su representatividad es baja estadisticamente, su rol en el campo y demanda es parte del
reflejo de la realidad. A continuacién, se detallan las caracteristicas de este grupo social y su
demanda en términos de inclusién financiera:

Tabla 10. Caracteristicas y demandas de jévenes rurales

Demanda en productos y

Caracteristicas del grupo . . .
servicios financieros

e Utilizanlafinca de sus padres o abuelos para producir

bienes agricolas. Muchas veces comparten la tierra | ® Acceso a créditos sin
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con sus hermanos, en tanto la porciéon de uso queda
reducida.

De no tener tierra familiar recurren al arrendamiento
de finca para realizar actividades agropecuarias.

No cuentan con formacién técnica que les permita
mejorar las técnicas productivas.

Cuentan confamiliaacargo,razénporlaquerequieren
maximizar las utilidades, postergando el manejo
sostenible de los suelos.

Carecen de historial crediticio.

Poseen poca experiencia y su actividad econémica
estd en la etapa inicial.

Carecen de garantias y patrimonio empresarial/
familiar.

Estdn abiertos al uso de canales digitales.

limitacion por ausencia de
historial crediticio.

Acceso a crédito con
facilidades en cuanto a
garantias o requerimiento
patrimonial.
Oportunidades de acceso
a redes de empresas y
usuarios que demanden sus
productos.

Apoyo en capacitaciéon y
formacion técnica para
mejorar los sistemas de
producciéon agropecuario.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién recolectada en entrevistas.

35 Entiéndase como joven rural a personas naturales con edad comprendida entre los 18 a 35 afios.




La ausencia de oportunidades en el campo como en la educacién, impulsa la migracién de
jovenes hacia las ciudades, exponiéndoles a menudo a condiciones de mayor vulnerabilidad.
Quienes permanecen en las zonas rurales, generalmente con cargas familiares, dependen de
la produccién agricola para generar ingresos y buscar el progreso econémico. Sin embargo,
enfrentan numerosos obstaculos, como el limitado acceso al financiamiento, que limita su
crecimiento.

“Mis hijos no quieren saber del campo, dicen que estudiardn en la ciudad para trabajar en
oficinas con abogados. Yo ya me siento mayor. Voy a tener que vender mi finca para apoyarlos
con algo cuando mis hijos se vayan de acd” (productor de cacao y platano en Pitalito, 67 afios).

“Tengo mi esposa y dos hijos. Vine acd para alquilar un terreno barato y trabajarlo; todavia
no puedo producir mucho, no tengo capital. En el banco me dijeron que no tengo historial
crediticio, asi que saqué un celular a pagos para demostrar que soy puntual. Lo malo es
que tengo que esperar al menos un afo. Esperemos que con eso ya me acepten en el banco”
(productor de cacao, platano y arracacha, 29 afos).

Apoyar a la mujer rural y al joven rural en el acceso al financiamiento en Colombia es
fundamental para lograr un desarrollo rural mas inclusivo, sostenible y equitativo. Si bien, en
los ultimos afios se crearon varios programas enfocados a este sector, alin existen brechas
significativas con ambos grupos sociales.

5.3 Acceso, uso y calidad

La inclusién financiera en el area rural en Colombia enfrenta varios retos significativos a
pesar de algunos avances. El acceso a productos y servicios financieros en areas rurales es
significativamente menor en comparacién con zonas urbanas. En 2023, el indicador de acceso
a productos financieros fue de 65.6 % en municipios rurales, en comparacién con el 99.5 % en
zonas urbanas. Estas brechas son mas amplias cuando se revisa la inclusién crediticia (Banca
de las Oportunidades, 2023). En particular, las mujeres, las zonas rurales y los jévenes tienen

un menor acceso cuando se compara con la métrica de acceso del pais.

A continuacién, se presentan los datos oficiales de inclusién financiera en Colombia para el
afo 2023. Es importante destacar que las mediciones consideran como acceso la apertura
de al menos un producto financiero, mientras que el uso se define como mantener activo al
menos un producto financiero durante un periodo determinado.



LOS RETOS FINANCIEROS Y LA OFERTA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN COLOMBIA

Grafico 18. Acceso y uso de productos financieros
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Fuente: Elaboracién propia con base en el informe de Inclusién Financiera de Banca de las
Oportunidades 2023.

Las cifras de uso y acceso estan fuertemente influenciadas por el uso de las billeteras
electrénicas como Nequi, Bancolombia a la mano, Daviplata, Movii. En 2023 se registraron
3,342 millones de transacciones digitales, moviendo alrededor de USD 836 millones
(Mora Aguilar, 2024). Si bien estas herramientas facilitan enormemente las transacciones
de pequefas cantidades entre personas, no son suficientes para abordar la necesidad
fundamental de educacién financiera. Es crucial fomentar una cultura de ahorro entre la
poblacién rural para que puedan enfrentar de manera mas resiliente los choques externos
que puedan afectar sus ingresos y bienestar.

Las brechas entre zonas urbana y rural responden a diferentes razones, entre ellas: menor
presencia fisica en dreas rurales, debido a los altos costos operativos para las IMF al operar
en areas dispersas con menor concentracion de volumen de negocios; cultura y desconfianza
hacia las instituciones financieras formales; el nivel de informalidad y ausencia de garantias.
Sibien el segmento de joven rural presentala menor brecha entre el accesoy uso de productos
financieros, paradéjicamente, también muestrala menorinclusién financiera en comparacién
con otros segmentos poblacionales.



En resumen, aunque se han tenido avances en inclusién financiera en las zonas rurales de
Colombia, siguen existiendo importantes brechas en el acceso y uso de productos financieros.
Las iniciativas tecnolégicas y politicas son esenciales para continuar mejorando la situacién

y reducir las desigualdades entre las zonas rurales y urbanas.

5.4 Necesidades de capacitacién para la demanda

Las pequefias unidades productivas agropecuarias, administradas por la familia o cabeza
de hogar, desempefan su gestién basadas en un conocimiento empirico. Las habilidades y
métodos empleados de administracién son producto de su propia experiencia o transferencia
de informacién de sus generaciones pasadas. A continuacidn, se detallan las necesidades de

capacitacién identificadas a través de las entrevistas de campo.

Tabla 11. Necesidades detectadas en las PUPA

Actor Concepto Tematicas
e Organizacién y separacion de cuentas familiares y de la
Administracion finca.
delafinca ¢ Administracion de ingresos por ciclos productivos.

¢ Planificacion de uso de recursos.

e Ahorro programado.
e Manejo de ingresos acumulados para una distribucién
futura en costos operacionales.

Planificacién e ] .
e Ahorro continuo para crear un fondo de prevision frente

- inversion ) . . ..
Pequeias a afectaciones climatolégicas, menor rendimiento de
unidades cosechas, tasas de tributacién y encarecimiento de
productivas insumos agricolas para evitar reducir flujos acumulados.

agropecuarias ) . ) .
J e Relevancia del historial crediticio.
e Lecturaeinterpretaciénde caracteristicas delos productos
y servicios financieros.
. .. e Aspectos para evaluar antes de tomar un financiamiento.
Financiamiento . . . .
formal e Ventajas y consideraciones de un apalancamiento

financiero.

e Lectura del contrato legal del crédito.

¢ Dimensionar adecuadamente las necesidades financieras
a fin de evitar un sobreendeudamiento.

Fuente: Elaboracion propia con base en recoleccién primaria.



6. Oferta

El panorama financiero para el sector agropecuario en Colombia se compone de diversos
actores: bancos que ofrecen productos financieros, especificamente disefiados para el
financiamiento de actividades agropecuarias, instituciones financieras de microcrédito,
microfinancieras no vigiladas por la SFC (debido a su tamafio, objetivo no lucrativo o
naturaleza juridica como cooperativas y ONG) y compaiias de financiamiento. Entre estos
actores, destaca el Banco Agrario, el banco estatal colombiano, como el principal oferente de
productos y servicios financieros para el sector agropecuario. El alto y diferenciado nivel de
cobertura de Banco Agrario se ve claramente reflejado en su dominante participacién en el
nimero de desembolsos. En dreas dispersas, la participacion de mercado del banco estatal se
acerca a un monopolio, especialmente en lo que respecta a montos superiores.3®

Grafico 19. Participacién en el nimero de desembolsos en area rural por rangos de monto y
tipo de entidad (expresado en %)
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W Resto de Bancos B Compania de financiamiento

Fuente: Banco Central del Ecuador.

El grafico evidencia que los bancos especializados en microcrédito y las microfinancieras no
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) dominan la oferta de crédito
en montos inferiores. A medida que aumenta el tamarfio de los préstamos, la participacién de
mercado de estas entidades disminuye, cediendo terreno al Banco Agrario, que se consolida
como el principal administrador de cartera crediticia para montos mas elevados.

36 En el Anexo 10 se detallan las caracteristicas de los productos crediticios enfocados al sector agropecuario.



Por otro lado, en los ultimos afios, producto de la demanda de la poblacién, crecieron los
puntos de contacto de canales que permiten transacciones financieras, como el datafono, y
corresponsales fisicos, como se aprecia en los siguientes graficos:

Grafico 20. Nimero de puntos por contacto Grafico 21. Oficinas mds corresponsales

por canal (miles de puntos) fisicos (puntos por cada 10,000 adultos)
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Fuente: Informe de inclusion financiera de Banca de las Oportunidades 2023.

El uso de canales representa una oportunidad de mejorar lainclusién rural a través de nuevos
canales de atencién como los corresponsales bancarios,?” cuyo crecimiento fue notable en
los ultimos afos. Entre las principales ventajas de estos canales estan el alcance geogriafico,
reduccion de costos, flexibilidad en horarios de atencién y facilidad de uso.

37 Entiéndase por corresponsal bancario a establecimientos comerciales como tiendas de barrio, supermercados, farmacias
o gasolineras que tienen un contrato con instituciones financieras para ofrecer algunos de los servicios bancarios a las
personas. Funcionan como una ventanilla extendida de la institucién financiera.



6.1 Descripcion de los productos y servicios financieros existentes
para atender alas pequeiias unidades de produccién agropecuaria

La oferta financiera para las pequefias unidades de produccién agropecuaria tiene las
siguientes caracteristicas:

Tabla 12. Caracteristicas de la oferta financiera para el sector agropecuario

=

g

o,

Plazos cortos, incluso si
el destino es de inversion
(compra detierras,
maquinaria/equipo).

Desalineacion entre
frecuencias de pago de
cuotas y los ciclos
productivos.

Tasas de interés
variables
(mayoritariamente) sujeta
al Indicador Bancario de
Referencia (IBR) - Banco

Agrario.
g b
4 & <

Existen productos
especificos para inversion
sostenible y ecoldgica; no
obstante, el diferenciador

es s6lo nominativo.

Procesos manuales. Aun
existen espacios de
mejora para la
digitalizacion y/o
automatizacion.

No setiene productos
especificos para
productos agricolas,
excepto para el café.

Fuente: Elaboracién propia con base en recoleccién de informacién primaria-entrevistas.
A continuacioén, se detallan los aspectos relevantes de las seis caracteristicas mencionadas:

1. Plazos cortos:los plazos de financiamiento para el sector agropecuario son de tres afios
usualmente. Esto se debe a politicas de las IMF como una forma de gestionar el riesgo y
aseqgurar la rotacién rapida de capital prestado.3® También responde a mitigar el riesgo
de incumplimiento, siendo que el sector agricola esta expuesto a eventos ajenos como
los climaticos, plagas y fluctuacién de precios en sus productos. No obstante, l1os plazos
cortos limitan lainversion en temas estructurales como maquinarias, infraestructura en
riego, almacenamiento o equipos para avanzar en su cadena productiva.

2. Desalineacion entre frecuencias de pago y ciclos productivos: en el sector
agropecuario existe una desalineacién entre las frecuencias de pago de las cuotas y los
ciclos productivos de las actividades financiadas. A pesar de que los ciclos productivos
agricolas suelen ser extensos y con flujos de ingresos irregulares, los esquemas
de financiamiento generalmente establecen pagos mensuales o trimestrales. Esto

38 |nformacion obtenida mediante entrevista al vicepresidente de Riesgo de Banco Contactar, realizado en junio de 2024.



ocasiona un potencial incumplimiento de pago por parte del prestatario o simplemente
el rechazo de acceder al financiamiento formal.

Tasas de interés variables: varios bancos en Colombia utilizan el esquema de tasa
variable para la colocacién de créditos, entre ellos Banco Agrario, Bancolombia, Banco
de Bogota, Banco de Occidente. Estas tasas estan indexadas a la tasa de los Depésitos
a Término Fijo (DTF) o al IBR, por ser estos los indicadores de costo de sus lineas de
fondeo. Si bien el uso de las tasas variables permite a los bancos transferir el riesgo de
tasa deinterés, también presentan desafios para la planificacién del presupuesto de las
personas prestatarias. La incertidumbre sobre las variaciones en las cuotas dificulta la
planificacién financiera, mas si estas variaciones tienden a incrementar el monto de la
cuota.

Productos enfocados al sector agropecuario sin diferenciador:*° tras analizar las
caracteristicas de los productos enfocados al sector agropecuario no se identifican
condiciones significativamente diferentes mas alla del nombre del producto. Es
posible que la existencia de productos financieros agropecuarios esté acompafiada de
programas de crecimiento de cartera; sin embargo, las caracteristicas mismas de estos
productos no reflejan diferencias sustanciales para fomentar la inclusiéon crediticia del
sector agropecuario.

Procesos manuales: los procesos de otorgamiento de crédito en el 4rea rural en gran
medida son manuales. Esto se debe a la falta de acceso a tecnologia, como internet,
ausencia de registros formales y heterogeneidad del proceso productivo en el sector.
Esta situacion genera tiempos de atencién prolongados y altos costos de originacion,
asi como un mayor riesgo por la dependencia de una evaluacién manual.

Ausencia de productos financieros para sectores agricolas diferentes al café: a
pesar de la existencia de productos agropecuarios con alto impacto en la economia
como el banano, las flores, cafia de azucar, arroz, aceite de palma, papa y leche, no
existen productos financieros enfocados alos mismos, a excepcién del producto “cafia
facil” de Banco Agrario. Estos sectores que aglutinan a un gran nimero de personas
que son productoras agropecuarias, organizadas en asociaciones, representan un
segmento potencial para la oferta financiera.

El sector agropecuario alberga un vasto potencial para impulsar el desarrollo econémico. En
este sentido, la oferta financiera representa una herramienta fundamental para potenciar
su crecimiento. Sin embargo, para aprovechar al maximo estas oportunidades, es muy

39 En el Anexo 10 se detallan las caracteristicas de los productos financieros enfocados al sector agropecuario.



importante realizar una lectura precisa de la situacién financiera de las personas que son
pequefias productoras. La clave reside en disefar los productos financieros y procesos de
otorgacioncrediticiaadaptadosalasrealidades especificas de éstas. Estoimplicacomprender
sus necesidades, flujos de ingresos, ciclos productivos y desafios particulares. Al adoptar un
enfoque personalizado, se puede garantizar un acceso efectivo al crédito y un uso eficiente
delosrecursosfinancieros. Lainclusién dela digitalizaciéon impulsarialainclusién financiera,
reduciendo los costos operativos y generando una verdadera transformacién del sector.

6.2 Ofertas especiales de productoras agropecuarias: visibilizando el
rol de la mujer como productora agropecuaria

Si bien el sector agropecuario colombiano esta conformado en gran medida por mujeres, su
acceso a un financiamiento adecuado alin presenta desafios. En este contexto, dos entidades
financieras, Banco Agrario de Colombiay el Banco Mundo Mujer,*° ofrecen productos dirigidos

especificamente a las mujeres productoras agropecuarias.

e Banco Agrario de Colombia: esta entidad tiene en su oferta financiera el producto
denominado “mujer rural”, que se enfoca en el financiamiento de proyectos productivos
liderados por mujeres. El producto posee el beneficio de cobertura de garantia de hasta
el 80 % con el FAG y tasas inferiores. A finales del 2023, la cartera de mujeres rurales
representaba para este banco la suma de COP 2,7 billones* otorgados en 252,496
operaciones crediticias. Entre las principales actividades financiadas se tiene al sector
ganaderia con COP 923,292 millones, café con COP 541.086 millones y platano con
COP 229.971 millones. Del total de clientela activa al 2023 de Banco Agrario, 13.5 %
pertenece a este segmento de mujeres rurales, lo que representa el 24 % de la cartera
total de dicha entidad (Banco Agrario de Colombia, 2023).

e Banco Mundo Mujer: esta entidad ofrece un producto crediticio enfocado a las mujeres
del sector cafetero. Entre las caracteristicas del crédito se tiene un monto maximo de
financiamiento por COP de 61 millones*? y se exige como requisito experiencia de al
menos 24 meses y/o 5 ciclos productivos. El crédito solo lo ofrecen enlos departamentos
Narifio, Huila, Eje Cafetero y Cauca, los cuales son los mas representativos en la
produccion de café. No se presenta una tasa de interés ni requerimientos de garantia
diferenciadas.

40 En el Anexo 11 se detallan las caracteristicas de ambas ofertas.
41 Al tipo de cambio del 11/07/2024 1 USD = COP 3971, representa aproximadamente USD 680 millones.
42 Con el tipo de cambio al 11/07/2024, 1USD = COP 3971 el monto de COP 61.000.000 representa USD 15.360.



En el sistema financiero de Colombia, las mujeres acceden en menor proporcién a
financiamiento, obtienen montos menores de préstamo a pesar de reflejar mejor
comportamiento de pago en comparacién con los hombres (Banca de las Oportunidades,
2024). Una de las razones es la menor confianza en si misma al momento de decidir buscar
un financiamiento y se refleja en la autoexclusién. Es asi, que las mujeres, por lo general,
optan por financiamiento informal o deciden no iniciar la solicitud de un financiamiento
(Maria Jose Roa, 2024).

6.3 Necesidades de la oferta

Existen espacios de trabajo para mejorar la inclusién financiera y crediticia en el sector rural
en beneficio de las pequefias unidades productivas agropecuarias. Las principales barreras

para atender al sector rural son las siguientes:

Tabla 13. Principales barreras de las IMF para operar en zonas rurales

oo

Lo

it

Precio adecuado / Tasa de
interés
Las IMF necesitan cubrir sus costos
de originacién, de riesgo y tener un
margen minimo para ofrecer
créditos de forma sostenible.

Informacion abierta

Dada la informalidad y
heterogeneidad de cada ciclo
productivo se deben crear bases de
datos consolidados que permitan
automatizar evaluaciones.

Seguridad para la inversion
empresarial

La seguridad es un aspecto critico
para las IMF que operan en zonas
rurales. En los ultimos afios,
incremento el nivel de inseguridad
debido a grupos ilegales.

%

9-2

O

Comunicaciéne
infraestructura

Es necesario mejorarla
infraestructura tecnolégica en
zonas rurales para facilitar el
acceso a servicios financieros con
herramientas digitales.

Seguros agropecuarios

Se requiere impulsar educacion en
temas de seguros y mejorar el
accesoy eficiencia para la
proteccidn contra riesgos
climéticos y plagas.

Fondeo para el sector
agropecuario

Es importante ampliar el acceso de
las IMF para las lineas de crédito de
FINAGROy BANCOLDEX para
obtenerun fondeo con condiciones
favorables.

Fuente: Informacion extraida de entrevistas a tres instituciones de microfinanzas que operan en el

sector rural de Colombia.




Las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién (TIC) estan adquiriendo cada vez una
mayor importancia en el contexto agricola de los paises en desarrollo, con beneficios que van
mucho mas alla de aspectos productivos. Asegurar la conectividad en las zonas rurales es
fundamental para cerrar las brechas entre las ciudades y el campo (FIDA, 2021).

Colombia inicié la digitalizacién por parte de la regulacién bancaria desde el 2020 con el
proyecto del marco normativo para el Open Banking y Open Finance. La relevancia que se
asigna queda plasmada en la inclusion del PND del 2023 (Unidad de Regulacién Financiera,
2021).

Open Banking: el término Open Banking hace referencia ala aperturay acceso de informacién
transaccional de empresas y personas por parte de las entidades financieras. El objetivo es
permitir que multiples actores del sistema puedan usar esta informacién para mejorar la
oferta comercial en nuevos segmentos de clientes (Belvo, 2023).

Entre los principales beneficios para las personas usuarias estan el obtener ofertas
personalizadas y reducir la diligencia de entrega de informacién con diferentes entidades
financieras y comerciales. Los beneficios para las IMF se traducirian en la transparencia de
informacion de las personas prestatarias, insumos para la gestién de cartera y mejorar la
oferta personalizada de productos y servicios (Unidad de Regulacién Financiera, 2021).

Open Finance: el término refiere al intercambio de informacién financiera entre instituciones
financieras, y terceros que puedan acceder, pudiendo incluir a empresas de sequros y valores. El
acceso a lainformacién se realiza a través de interfaces denominadas Application Programming
Interfaces (APIs), cuyos estdandares permiten una comunicacién simplificada entre las partes. El
open finance permitird a las IMF mejorar la gestién de riesgo de cartera, promover la eficiencia
en costos y atender a poblaciones desatendidas para ampliar cobertura.*

La SFC oficializé las reglas aplicables a open finance para Colombia, lo que corresponde
al proceso establecido por la URF. Los siguientes pasos consisten en la construccién de
protocolos tecnoldgicos y estdndares de sequridad para que empresas y personas puedan
portar su informacién financiera histérica y su dinero de una entidad vigilada a otra (Murillo
Herrera, 2024).

6.4 Necesidades de capacitacién para la oferta

Las personas asesoras de microcrédito rural desempefian un rol crucial en el acceso a servicios
financieros de las PUPA. A menudo tienen una formacién académica en ramas econémicas
y de administracién de empresas; en tanto, requieren capacitacién especifica en temas
agropecuarios para evaluar adecuadamente a quienes solicitan crédito. A continuacién, se
detallan las necesidades detectadas paralas y los asesores de microcrédito rural:

43 Informacion extraida a través de entrevista a la institucion microfinanciera, en fecha 08 de mayo de 2024.



Tabla 14. Necesidades detectadas en personas que asesoran el microcrédito rural

Actor Concepto Tematicas

Lectura de los ciclos productivos y la relacién con
la estructuracién del plan de pagos.
e Lectura einterpretacién del buré de crédito.

Lecturay . ) .
.. e Analisis de retorno de inversion versus costo
comprension de los . .
il ducti financiero.
ciclos productivos s s . .
P e Andlisis integral de la actividad agropecuaria,
Asesores(as) de identificando la posicién en la cadena de
microcrédito rural produccion.

* Flujo de caja contemplando el plan de pagos.
e Analisis del margen para el punto de equilibrio.
e Inclusidén de actividades secundarias.

Escenarios de estrés
de ingresos

Seguimiento al e Importancia del seguimiento al adecuado uso de
crédito fondos.

Fuente: Elaboracién propia con base en recolecciéon primaria.

7. Conclusiones, brechas entre demanda/ofertay
recomendaciones

A continuacion, se hace una retrospectiva a las premisas planteadas en el presente estudio
y se incluyen en las conclusiones. Asimismo, se detallaran las principales brechas de acceso
al financiamiento formal para las PUPA y se formulardn recomendaciones para promover la
inclusién financiera en el sector agropecuario.

7.1 Conclusiones

La profunda ineficiencia econémica y social que aqueja al sector rural colombiano tiene sus
raices en la histérica desigualdad de la distribucién de la tierra, un legado colonial que adn
pesasobre el presente. Larelacidéninversa entre el tamafio delasfincasyelaccesoalatierraes
una de las principales razones porlas que una gran parte de las y los agricultores colombianos
vive en situacion de pobreza. La baja escala de produccién, limitada por el reducido tamafio
de sus predios, y la ausencia de tecnologia en el proceso productivo afecta directamente la



capacidad de pago de las personas que son pequefias productoras, restringiendo su acceso a
financiamiento, tecnologia y participacién en mercados amplios.

Las y los productores agropecuarios que habitan en areas con presencia de grupos armados
ilegales son victimas recurrentes de despojo de tierras, robo de animales y bienes familiares.
Ademas, se ven constantemente bajo amenaza por extorsiones si deciden continuar con sus
actividades econémicas en el campo. Esta situacién de violencia generalizada genera un
clima de miedo e incertidumbre que afecta de manera profunda el bienestar de la poblacién
rural, limitando su acceso a oportunidades de desarrollo.

La comunicacién con la poblacién rural aun es precaria, en términos de acceso a servicios
basicos einfraestructura digital. No existe suficiente presenciainstitucional como profesores,
institutos educativos, universidades o centros de formacién técnica para el desarrollo técnico
de las actividades agropecuarias. Esta situacion, ademas de afectar el desarrollo econémico,
genera que muchos y muchas jévenes rurales decidan migrar a las ciudades en busca de
progreso educativo y laboral, dejando el campo en manos de gente de la tercera edad y una
marcada incertidumbre del futuro del campo colombiano.

Si bien la inclusién financiera en Colombia llega a niveles superiores al 90 %, principalmente
influenciada por el uso de las billeteras digitales, la inclusién crediticia se reportaen 41 %y
en zonas rural y rural dispersa a 22 % y 18 %, respectivamente. Estas cifras son paradéjicas
cuando serevela quelas fincas no cuentan con activos productivos, carecen deinfraestructura
para desarrollar su actividad agropecuariay no poseen riego ni acueductos tecnificados para
mitigar efectos climatolégicos. La necesidad y demanda de productos crediticios es latente
en el drea rural.

Entre los principales obstaculos que impiden el acceso al crédito formal se encuentran
factores de autoexclusién, ausencia de titulos de propiedad que avalen su patrimonio
y sirvan de garantia y, por otro lado, una exclusién crediticia por ausencia de historial. La
oferta se encuentra condicionada a regulaciones de tasa de usura, que a la fecha se fue
reduciendo sistematicamente en segmentos de crédito rural productivo (montos mayores).
En consecuencia, se dificulta la penetracién y continuidad de la oferta financiera en zonas
rurales, limitando con ello el desarrollo econémico y social de las personas que son pequefias
productoras agropecuarias.



7.2 Brechas

A continuacion,la descripcion de brechas desde lademanday oferta para mejorarlainclusion
financiera de las pequefias unidades productivas agropecuarias a partir de la investigacién
de fuentes primarias y secundarias:

* Brechas identificadas en la demanda:

e Laausencia de historial crediticio limita el acceso a financiamiento.

¢ El historial crediticio con antecedentes negativos se convierte en un cierre
definitivo de acceso al financiamiento formal para muchas PUPA.

e Lalecturaderequisitosy caracteristicas delosserviciosyproductosfinancieros
generan falta de confianza, constituyéndose en motivos de autoexclusién.

¢ Existe una marcada diferencia de acceso al financiamiento en la mujer rural y
los jovenes.

¢ El grado de escolarizacién en las poblaciones rurales aln presenta retos,
aspecto que dificultala comunicacién escritay el entendimiento de condiciones
y caracteristicas de la oferta financiera.

Bl

Acceso y uso

¢ La administraciéon de las fincas se realiza con escasa o nula planificacién,
aspecto que dificulta evaluar 1a capacidad de pago para las necesidades de
inversién. Los recursos destinados paralos ciclos productivos son vistos como
gastos que pocas veces son previstos con anterioridad.

¢ Si bien el ahorro usualmente lo manejan a través de activos productivos
(animales pequeios de granja), no contemplan fondos de emergencia.

¢ El registro de ingresos y gastos no es habitual, dificultando la planificacién o
evaluacién de capacidad de pago.

B2

Capacitaciénenla
administraciéon contable de
la finca

¢ Existe un bajo nivel de uso de herramientas digitales, billeteras digitales y
medios alternativos para el manejo de efectivo comparado con los niveles de
uso urbano.

e Las personas propietarias de las fincas, que porlo general estan en edad adulta
mayor, no son tan receptivas al uso de aplicaciones digitales, son sus hijos e
hijas quienes apoyan las gestiones administrativas.

¢ Engeneral, no deleganla administracion de efectivo a sus hijos e hijas, quienes
representan una alternativa de manejo de canales digitales.

B3

Manejo de herramientas
digitales




B4

B5

B6

Brechas identificadas en la oferta:

Capacitacion en asesoramiento

financiero

e Lalecturadeladinamicaenlasfincasnoseplasmaenlosproductosotorgados,
esto se refleja en planes de pago que usualmente no acompafan la frecuencia
de ingresos.

e Elrol de la persona que asesora el crédito, en general, se limita al analisis de
capacidad de pago en funcién a los limites establecidos por la entidad, segln
el tipo de producto y la superficie de tierra.

* Los planes de pago no contemplan inversiones necesarias de mantenimiento
de tierra.

e Tras la otorgacién del crédito, es necesaria la confirmacién de comprensién
de las condiciones por parte de las personas que son pequefias agricultoras.
Esta es una tarea ausente cuando se reflejan reportes en el historial por el
desconocimiento de la cuota y la aplicacién de tasa variable del crédito.

§ ,§ e En general, los plazos son cortos, tanto en créditos de capital operativo
e é " como de inversién (activo fijo); esto limita el financiamiento para inversiones
s g_ g estructurales.
s >,'g e La aplicacién de tasas variables debe ir acompafiada de una adecuada
E § = explicaciéon y confirmacién de comprension de la clientela.
g E = |« No existe mayor diferenciador en los productos dirigidos a las mujeres o
= § jovenes rurales salvo el nombre.
é o ¢ El costo del fondeo de las IMF, acompafiado de las reducciones constantes
§ g de la tasa de usura, las limita para ampliar cobertura, en especial en zonas
o v rurales, donde el costo operacional es mayor.
E‘_'f i e Existe falta deinformacién en el registro contable de las PUPA que permita un
é andlisis de riesgo crediticio integral.




7.3 Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones se basan en el analisis de las brechas identificadas. Las
mismas son dirigidas a tres actores: las pequefas unidades productivas agropecuarias, la
ofertafinanciera que atiende al area rural y al sector publico. La transformacién sostenible del
sistema financiero para las PUPA en Colombia depende de la ejecucién de planes conjuntos.

Recomendacion parala demanda

* Fomentar el desarrollo de capacidades de planificacién y organizacién con
inclusién de los hijos e hijas como nueva generacién en las fincas.

B2 e Mejorar las actividades asociativas que permitan fortalecer su poder de

negociacién en la cadena productiva, asi como generar espacios de intercambio

de buenas practicas.

Bl

B3

* Fomentar el registro de las actividades contables para analizar la toma de
B2 decisiones de inversién y financiamiento.

B6 ¢ Reconocer las ventajas de la asociatividad para generar espacios de construccion
conjunta.

Recomendacion para la oferta

e Fortalecer elacompafiamientoy seguimiento ala clientela es crucial para fomentar
la inclusion financiera. Es fundamental ir mas alla de la simple apertura de una
cuenta de ahorro. El objetivo principal debe ser fomentar su uso activo y el uso
de otros servicios financieros como transacciones de ahorro, inversién y seguros.

B2 Para ello, es importante que la oferta financiera brinde a su clientela informacién/

capacitacién necesaria para aprovechar al maximo las oportunidades financieras.

B4 Una experiencia positiva y satisfactoria para la clientela es 1a mejor herramienta

de divulgacién y fidelizacion. Al generar confianza y satisfaccion, se incrementa

la probabilidad de que recomienden los servicios financieros a otras personas,
impulsando asilainclusion crediticiay reduciendo el riesgo de morosidad paralas
instituciones.

e Es fundamental garantizar la formacién adecuada del equipo comercial que
B2 interactia con las personas que son pequefias productoras. Este proceso de
formacion debe enfocarse en desarrollar las habilidades de comunicacién efectiva
y conocimientos necesarios para comprender las dindmicas de manejo de las
B5 fincas, formas de cultivo e identificar 1as necesidades de inversién especificas de
cada persona productora y estructurar soluciones crediticias adecuadas.

B4




¢ Laadopcién de estrategias de la tecnologia en los procesos crediticios representa
una oportunidad significativa para reducir costos operativos y optimizar los
recursos de las IMF. La implementacién de soluciones tecnoldgicas permite
automatizar tareas repetitivas, agiliza flujos de trabajo y mejora la eficiencia
general para las entidades financieras.

e Para impulsar el crecimiento de la cartera de crédito, se propone implementar
lineas de crédito con procesos automatizados de evaluacién crediticia para clientas
y clientes antiguos con un historial de pago excelente. Esta medida permitira
suprimir requisitos y visitas presenciales innecesarias, agilizando el proceso y
mejorando la experiencia de la clientela.

e Para superar la heterogeneidad de informacién agropecuaria y optimizar la
atencién ala clientela, las IMF podrian considerar enfocarse en nichos de mercado
especificos como, por ejemplo: determinadas regiones del pais o determinados
sectores agropecuarios (flores, banano, azucar, cacao, aceite de palma, etc.).
Esto implica identificar segmentos de mercado con caracteristicas y necesidades
homogéneas, permitiendo a las IMF disefar productos y servicios financieros
ajustados a la realidad particular de cada nicho.

e Existe una necesidad latente de reestructurar la oferta de seguros para que sea
comprensible, asequible y adaptada a la realidad especifica de las personas que
son pequefias agropecuarias. La oferta de este servicio debe tener un lenguaje
simple, las primas tendrian que ser accesibles y la cobertura estar relacionada con
lademanda principal (proteccién para cultivos, ganadoy equipos). Adicionalmente,
los procesos dereclamo deben sersencillosy efectivos paraincentivarlareferencia
positiva par adquirir este servicio.

Recomendacion para el sector publico

* Mejorarla conectividad con areas rurales, acceso a servicios basicos y carreteras.
Propiciar la presencia de instituciones (educativas, universitarias, técnicas,
financieras) y fomentar la inversién externa en el campo, mejorando la seguridad
social, en especial en dareas rurales dispersas, y legal en el cumplimiento de
contratos. Asimismo, es importante que mejore el control social y seguridad en
todo el pais, para que se propicie un espacio paralasinversiones desdela persona
que es pequefia agropecuaria hasta inversores internacionales.




e Es fundamental promover la profesionalizacién del drea agrénoma y pecuaria,
creando un entorno atractivo y viable para que las nuevas generaciones
consideren el campo como una opcién profesional viable y préspera. Para ello,
es necesario la apertura de instituciones educativas en ciencias agronémicas
y pecuarias a nivel técnico y universitario con docentes competentes. Estas
instituciones deben estar presentes en zonas rurales. Asimismo, es importante
el fomento alainvestigacién e innovacién tecnolégica con el involucramiento de
jovenes rurales.

e Fomentar la participacion de IMF en areas rurales. La intervencién publica
a través del establecimiento de limites en tasas de interés, cambios en la
metodologia de calculo del interés de usura y ausencia de un acceso equitativo a
fondeos mas baratos ocasiona que la oferta de productos y servicios financieros
quede restringida y deje con menor cobertura a los sectores rurales de acceso a
financiamiento.

e El sector publico tiene la obligacién de crear un entorno favorable para que las
personas que son pequefas productoras agropecurias puedan avanzar en la
cadena de valor. Actualmente, muchas de ellas se ven obligadas a vender sus
productos sin procesar y a precios bajos, como el café que se entrega en grano
sin tostar. Esto limita considerablemente sus ganancias. Si estos productores
avanzaran en la cadena de valor, por ejemplo, tostando y empaquetando el café,
podrian obtener mayores ganancias y mejorar su calidad de vida. Es fundamental
que el sector publico implemente politicas y genere un marco normativo que
apoyen la transformacién y comercializacién de productos agricolas por parte de
las personas que son pequefias productoras.

7.4 Areas de intervencién para organizaciones no gubernamentales
(ONG) sin fines de lucro

El sector agropecuario en Colombia tiene un enorme potencial que no estd siendo plenamente
aprovechado. Su mayor utilizacién impulsaria la economia de las zonas rurales y del pais en
general, generando empleo, aumentando ingresos y mejorando la calidad de vida de las
comunidades. Las zonas rurales presentan brechas significativas en inclusién financiera y
crediticia en comparacién con las zonas urbanas. Para apoyar el cierre de estas brechas, las
ONG pueden enfocarse en acciones como:



1.

Innovacion Tecnolégica—Uso de datos alternativos. Frente a la ausencia de
historial crediticio tradicional, los datos alternativos representan una herramienta
valiosa para suplir esta falta y evaluar la capacidad de pago de las personas que son
pequeifas productoras agropecuarias. Estos datos incluyen informacién como pagos
de servicios publicos, consumo de insumos agricolas, uso de telefonia mévil, historial
de transacciones digitales, participacién en grupos asociativos y cumplimiento de
obligaciones comunitarias. El andlisis de estos datos permite identificar patrones de
pago, evaluar la estabilidad de los ingresos y estimar el nivel de gastos y costos de las
personas productoras. El uso de datos alternativos impulsaria la inclusién financiera en
zonas rurales, permitiendo una evaluacién crediticia mds precisa y reduciria el riesgo
crediticio para las entidades financieras. Adicionalmente, se podrian crear plataformas
tecnoldgicas que recopilen y analicen los datos alternativos de forma automatica, para
generar un scoring de riesgo crediticio para el potencial prestatario.

Apoyar en la reestructuracion de productos financieros enfocados al sector
agropecuario. Existen sectores agricolas relevantes en la economia nacional e
internacional como las flores, banano, cafia de azlcar, aceite de palma y café. Esto
representa una oportunidad para el disefio de productos financieros especializados en
nichos especificos, considerando las caracteristicas particulares de estos. El enfoque en
determinados sectores agricolas permite generar homogeneidad al considerarlos ciclos
productivos, niveles de inversién en cosecha, siembray mantenimiento. Adicionalmente,
para el impulso de estos productos financieros especializados se puede recurrir a
asociaciones o gremios, asegurando con ello la demanda necesaria para el producto.

Gestionar fondos rotativos y otros medios de fondeo para impulsar la colocacién
de créditos en determinados sectores agropecuarios. Parafomentar el otorgamiento
de créditos en sectores agropecuarios que requieren periodos de gracia iniciales
mas prolongados debido a sus ciclos de cosecha extensos, es necesario contar con
un fondeo que respalde a las instituciones financieras en la oferta de estos créditos.
En este ambito, las ONG pueden desempeiar un papel fundamental en la gestién de
fondos. La caracteristica rotativa permitiria reciclar los fondos para nuevas colocaciones
en condiciones favorables en el sector. El rol de las ONG permitiria también velar el
adecuado manejo del fondo, permitiendo una administraciéon transparente mediante
el monitoreo periédico. El objetivo es el crecimiento propio del fondo junto al impacto
positivo a través del financiamiento en el sector.

Brindar educacion financiera a las PUPA. Para que las y los pequefios productores
agropecuarios (PUPA) aprovechen la oferta financiera actual y tomen decisiones
informadas, es fundamental que conozcan las caracteristicas del financiamiento,



sus obligaciones y derechos como consumidores financieros. En este sentido, las
ONG pueden ofrecer programas de capacitacién financiera y técnica que ayuden a
los productores a comprender y utilizar de manera efectiva los productos financieros
disponibles. Por otra parte, existen oportunidades para mejorar la capacitacién de las
personas que son asesoras de microcrédito rural, quienes juegan un papel crucial en el
proceso crediticio. La capacitacién continua de las y los asesores de crédito es esencial
para brindar asesoramiento personalizado y, en este ambito, las ONG también pueden
tener un impacto significativo mediante el apoyo que puedan brindar.



LOS RETOS FINANCIEROS Y LA OFERTA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIEROS PARA EL SECTOR AGROPECUARIO EN COLOMBIA

Anexos

Anexo 1

Mapa de informalidad en la titularidad de tierra
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Fuente: Informe Técnico UPRA-2019.



Anexo 2

Principales variaciones de desempeiio econémico por sector agropecuario**

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagaciéon de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo ala agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 3.0 %.

e Cultivo permanente de café decrece 6.6 %.
e Ganaderia crece 1.1 %.
e Silviculturay extracciéon de madera crece 1.9 %.

e Pescay acuicultura crece 0.1 % respecto al trimestre inmediatamente anterior en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. El valor agregado de la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 1.2 %, explicado por:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacién de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo ala agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 1.5 %.

e Cultivo permanente de café decrece 7.8 %.
e Ganaderia crece 3.7 %.
e Silviculturay extraccion de madera decrece 0.4 %.

e Pescay acuicultura decrecen 18.2 %.

44 De acuerdo con el boletin del DANE: bol-PIB-I1Itrim2023.pdf (dane.gov.co).



Anexo 3

Resumen de las Reformas Agrarias de Colombia y leyes referidas a las reformas

* Reforma Agraria de 1936

Esta reforma se enfocaba en dar impulso a la debida utilizacién econémica del suelo; asi fue
como se cred la “extincién de dominio” para repartir terrenos baldios a los que no tenian
tierra. Por otro lado, 1a reforma establecia jueces de tierras y legalizé la intervencién directa
del Estado en la propiedad privada, a fin de mejorar la productividad de las tierras. Esta
reforma fracasé por el rechazo de los terratenientes.

* Reforma Agraria de 1961

Esta reforma se promulgé en paralelo con otras 12 reformas agrarias en Latinoamérica, tras
la revoluciéon de Cuba en unintento de fortalecer el Estado de derecho. La reforma propicié la
creacion del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) para la administracién del
fondo nacional agrario de las tierras baldias en nombre del Estado y se establecié un limite
de 2,500 hectareas de posesion para sociedades con uso aprovechable de suelo. Esta reforma
profundizé los temas de distribucién y uso de tierra; no obstante, terratenientes y fuerzas
politicas frenaron la reforma con una contrarreforma protocolizada en un pacto denominado
“Pacto de Chicoral” en 1972.

En los afios 70 se potencializ6 la produccién de coca, como una posible respuesta de los
campesinos a la ausencia de apoyo estatal y de herramientas para producir. Se generé una
reduccion de cultivos licitos y crecié la produccién de coca no sélo derivada de los grupos de
narcotraficantes, sino también de las guerrillas. En consecuencia, surgieron los paramilitares
para enfrentar las guerrillas. Sila reforma agraria de 1961 hubiese tenido éxito es posible que
no hubieran tenido el mismo auge como tuvieron en el pasado la produccién de coca y las
actividades ilicitas desde esa década.

* Reforma Agraria de 1994

Esta reforma buscaba promover el acceso a la propiedad de la tierra para los trabajadores
agrarios y otros servicios publicos rurales para mejorar el ingreso y la calidad de vida de los
campesinos. Con esta reforma se cre6 el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo
Rural Campesino para las actividades de la economia campesina. Asimismo, se visibiliz6 el
rol de 1a mujer campesina e indigena, se establecieron subsidios a través de INCORA para la
compra de tierras por parte de campesinos asalariados rurales, equivalentes al 70 % del valor
de una UAF, se crearon mecanismos de negociacién voluntaria de tierras entre campesinos y
terratenientes con laidea de venta de tierra a los campesinos (Arias Escobar, 2023).



Con esta reforma se cre6 el mercado de tierras, administrado por INCORA, que
desafortunadamente fracasé por falta de credibilidad y legitimidad de acuerdo con informes
de la procuraduria. Adicionalmente, se presentaron denuncias por corrupciéon en las
transacciones de tierras en favor de paramilitares (ONU-DDHH, 2015). Acontinuacién, se
detallan las leyes referidas al sector agropecuario que acompafaron las reformas citadas
previamente.

Leyes referidas al sector agropecuario que acompaiiaron las reformas agrarias

—{ Ley4de1973 }

¢|nstitucionaliza mecanismos para lograr el desarrollo capitalista sin dar prioridad a los aspectos redistributivos.

—l Ley 5 de 1974 ,'

e Establecia crédito a los campesinos, orientados a la asistencia técnica y se definen lineas de crédito para empresarios 'y
grandes propietarios.

—' Ley 6 de 1975 :

*Buscaba promover la coexistencia de explotaciones capitalistasy otras formas productivas.

—{  Ley 16de 1990 )

*Su objetivo es formular la politica de crédito, la coordinacién y la racionalizacion del uso de los recursos financieros.

—' Ley 160 de 1994 :

*Creacion del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino. Reformulan la estructura social agraria
para prevenir la inequitativa concentracion de propiedad rustica o su fraccionamiento antiecondmico, asi como la
dotacién de tierras a campesinos de escasos recursos; para ello, se establece un programa de subsidio para la
adquisicion de tierras.

—' Ley 607 del 2000 :

¢ El objetivo de esta ley fue la modificacion, funcionamiento y operacion de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica Agropecuaria (UMATA) y reglamenta la asistencia técnica directa rural.

—' Ley 811 de 2003 J

* A través de esta Ley se crean las organizaciones de cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal y acuicola,
también se establecen las Sociedades Agrarias de Transformacidn (SAT).

—{  Ley 1448 de 2011 }

eTambién conocida como la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Establece medidas judiciales, administrativas,
sociales y econémicas para las victimas del conflicto armado interno en Colombia.

—{  Ley 1561 de 2012 }

e La Ley 1561 determina un proceso verbal especial para otorgar titulos de propiedad al poseedor material de bienes
inmuebles urbanosy rurales de pequefia entidad econémica; asimismo, permite el saneamiento de la falsa tradicién.

—' Ley 464 de 2017 I

*En esta Ley se definen los lineamientos estratégicos de politica publica para la Agricultura Familiar Campesina y
Comunitaria.

—' Ley 1955 de 2019 J

eEsta ley realiza la adopcién del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que principalmente incluye el pacto por la
sostenibilidad orientado a producir de forma sostenible.

—' Ley 2178 de 2021 .'

¢ A través de esta ley se reglamenta el seguro agropecuario como un instrumento para incentivar y proteger la produccién
agropecuaria, forestal, pesqueray de acuicultura.

—' Ley 2183 de 2022 ,‘

eLa ley busca establecer el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios 'y
crear el Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios.




Anexo 4

Estructura institucional para el sector agropecuario

— Agencia Nacional de Tierras
- Agencia de Desarrollo Rural
- Agencia para la Renovacion del Territorio

|- Consejo Superiordel Uso de Suelo

ml Entidades Adscritasfy

- Consejo Superior de Restitucion de Tierras

I~ Direccion de la Mujer Rural

Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y
Usos Agropecuarios (UPRA)

Ministerio de — Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)

Agriculturay
Desarrollo Rural

— Banco Agrario
- Finagro
- Almacén Generalde Depdsito del Estado (ALMAGRARIO S. A))

—-— Empresa de Productos Veterinarios (VECOLS. A.)
Vinculadas

= Agrosavia

[~ Corporacién Colombiainternacional (CCl)

— Centrales de Abasto

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Las primeras seis entidades adscritas fueron creadas el 2015 como resultado de la liquidacién
del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER).** El propdsito de este grupo de
entidades es mejorarla competitividad rural en los sectores agropecuario y pesqueros (El Pais,
2015). Tanto UPRA como ICA desempefian roles de planificaciéon de uso de suelo. En el grupo
de entidades vinculadas, Banco Agrario y Finagro se enfocan en el acceso al financiamiento.
ALMAGRARIO, VECOL, Agrosavia y CCl ofrecen servicios de apoyo en logistica, insumos y
capacitacién para comercializacién. Centrales de Abastos son plazas de comercializacién de

los productos agricolas.

45 INCODER fue creada el 2003, en reemplazo del Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA). Ambas instituciones
fueron liquidadas tras informes de 1a Contraloria que reflejan deficiencias en la administracién, asi como denuncias por
corrupcién enla compray distribucién de tierras (Revista Semillas, 2015).
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Anexo 5

Empresas que conforman el Grupo Bicentenario

De primer De segundo . ..
P! .g Aseguradoras Fiduaciarias
piso piso
—
Financiera de Fondo
— Ba nc.o — Desarrollo — Previsora Nacional de =l Fiduprevisora
Agrario Nacional (FDN) Garantas
—  EEEEE— EE—
— Arco — Enterritorio — Positiva — Fiduagraria
— I I
Fondo Nacional .
— de Ahorro - Bancoldex — Segurexpo — Fiducoldex
— Icetex — Finagro

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Grupo Bicentenario*t

46 https://www.grupobicentenario.gov.co



Anexo 6

Productos de financiamiento de Finagro

Lineas especiales
de crédito (LEC) y
microcrédito (LEM)

Sonprogramas de créditoy microcrédito enfocadasaactividades
agropecuarias especificas con tasas favorables.

Crédito de Fomento

Destinado a créditos agropecuarios y rurales, denominados
asi a los préstamos financieros a favor de personas naturales o
juridicas para actividades agropecuarias en cualquier fase de la
cadena.

Incentivo ala
Capitalizacién Rural
(ICR)

Consiste en un abono a saldo del crédito cuando desarrolle
actividades para fortalecer o aumentar la productividad.

Fondo Agropecuario de
Garantias (FAG)

Consiste en un respaldo de garantia a los créditos del sector
agropecuario.

Carteras Administradas

Administracién de programas dealiviofinanciero porsituaciones
de crisis.

Microfinanzas rurales

Programa que consiste en créditos para campesinos que
requieran recursos para su actividad productiva rural.

Incentivo al Seguro
Agropecuario (ISA)

Apoyo en el pago de seguro agropecuario (riesgos climaticos,
geoldgicos y biolégicos).




Caracteristicas de financiamiento de Finagro

Segmento

Caracteristicas del segmento*’

Tasa de nominal

Pequeiio/a

productor/a de bajos

Ingresos anuales hasta USD 14.621
Activos hasta USD 131.582

Hasta IBR*¢ + 6.7 %

Activos hasta USD 1.462.017

Gran productor/a

Ingresos anuales mayores a USD 795.338
Activos mayores a USD 1.462.017

ingresos
p fof Ingresos anuales > USD 14.621 hasta USD
p‘:g:l’f:'t‘(’) :;a 40.936 Hasta IBR + 6.7 %
Activos hasta USD 131.582
. Ingresos anuales > USD 40.936 hasta USD
Mediano/a 795.338
productor/a

Hasta IBR + 9.5 %

Mujer rural

Mujeres cabezas de familia*® con activos
menores a USD 16.469; no es necesario
que los ingresos provengan del sector
agropecuario.

Hasta IBR + 4.8 %

Microempresario/a

Personas naturales o juridicas con activos
hasta USD 131.582 e ingresos en la ultima
gestion de hasta USD 79.974

Hasta IBR + 28 %

Victimas

Personas que fueron afectadas por
el conflicto armado interno y que se
encuentren registradas enla Unidad parala
atenciény reparaciéonintegral alas victimas
(UARIV).

Hasta IBR +1.9 %

Fuente:

Elaboracion propia con base en el portal web de Finagro.

47 Los montos son establecidos en pesos colombianos, se expresan en USD a la tasa de cambio oficial al 11/07/2024 1USD =

COP 3.971.

48 E1 IBR es una tasa de interés de referencia de corto plazo, que refleja el precio al que los bancos estan dispuestos a
ofrecer o a captar recursos en el mercado monetario.
49 Entiéndase por cabeza de familia estar a cargo de hijos o hijas menores o personas incapacitadas para trabajar; que la
responsabilidad sea de caracter permanente.




Anexo 7

Tarifas impositivas diferenciadas para bienes agricolas

Tarifa diferenciada IVA Bienes favorecidos

e Almacenamiento de productos agricolas en almacenes generales de

o . .
5 % en servicios deposito.

e (afé, café tostado y descafeinado, chocolate, trigo, avena, maiz y arroz
para uso industrial.

e Sorgo de grano, harina de trigo, harina de maiz y otras harinas.

e Pastas alimenticias, azucar.

5 % en bienes

e Cereales preparadosy otros cereales, hortalizas y legumbres enlatadas,
productos del mar (excepto pescado).

e Frutas en envases o secas.

e Derivados lacteos (excepto queso).

19 % en bienes

Los bienes exentos de IVA son:>°

e carne fresca e pollo

e ganado bovino e café sin tostar
* ovejas e cafiade azucar
e cerdo e leche

e cebolla * queso

e abonos * papa

e banano e tomate

e pescados e huevos de gallinas y otras aves
e uva

* manzana

* melones

>0 por otro lado, no seran responsables de declarar IVA los pequefios agricultores y ganaderos que realicen actividades
gravadas con impuesto.



Anexo 8

Principales regiones y municipios con presencia de grupos guerrilleros y sus fuentes de

financiamiento
Region Municipios sefialando el Fuentes de financiamiento
9 nimero de alertas

Bolivar-17

César-4

Atlantico - 4 )

e Narcotrafico
CARIBE Magdalena - 4 e Extorsién a comerciantes,

Sucre -4
La Guajira -4

San Andrés - 2

transportadores y poblacion civil.

NOROCCIDENTE

Antioquia - 36
Chocé -36
Cordova-10

Mineria de oro

Trafico de migrantes
Narcotrafico

Extorsién a poblacién civil

BUENAVENTURA

Bajo Calima

Cobros extorsivos al comercio
Narcotrafico

SUROCCIDENTE

Valle del Cauca - 35
Cauca-28

Narifio - 22

Narcotrafico
Extorsion

Hurto

Cultivos ilicitos
Secuestro

Trata de personas

NORORIENTE

Norte de Santander-17
Sur Bolivar-17

Santander-3

Extorsién a actividades de comercio,
ganaderia, cultivos agricolas
Narcotrafico




Meta-13

Arauda -7
] Casanare-6 e Extorsion
ORINOQUIA ) e Mineriailegal
Guaviare-5 e Narcotrafico
Guainia-3
Vichada -3

Putumayo -11

Caquetda -8
SUR AMAZONIA Huila - 7 J Explotac’lon ilicita de recursos naturales
e Tala de arboles
Vaupés -5

Amazonas - 4

Fuente: Defensoria del Pueblo-Alertas tempranas al 2024.
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Anexo 9

Tasa de usura en las diferentes modalidades de microcrédito y crédito de consumoy
ordinarios

Tasa de usura para crédito productivo urbano
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia-Histérico tasas de usura.




Anexo 10

Caracteristicas de la oferta enfocada al sector agropecuario

Institucion

. . Producto Caracteristicas
financiera
; . Destino: compra de bienes inmuebles rural de uso
Lineas de crédito para .
compra de bienes agropectano.
| Tasa: IBR®' + 6,7 % - pequeiio productor
rurales
Tasa: IBR + 7,85 %- gran productor
Destino: inversién en adecuacién de tierras como
sistemas riego, pozos, diques, muros de contencién,
Crédito para mejoramiento de suelos.
adecuacion de tierras Plazo: hasta 7 afos.
agricolas Tasa: IBR + 16,74 % - persona natural
Tasa: IBR + 11.35 %- pequeiio productor
Tasa: IBR + 11,07 % - mediano productor
Banco ... Destino: compra de maquinaria nueva o usada,
Crédito para ol hiculos de t " - lizad
. incluye vehiculos de transporte especializado.
Agrario de maquinaria y equipo y . P P .
Colombia Tasa: desde IBR +12.39 % hasta IBR +5.93 % La tasa

agricola

varia por el nivel de ingresos anuales.

Crédito para capital de
trabajo agropecuario

Destino: financiamiento en siembra, sostenimiento
de cultivos, semilla, mano de obra, fertilizantes, etc.
Plazo: hasta 24 meses con posibilidad de periodos
de gracia.

Tasa: desde IBR +11.49 % hasta IBR + 4.98 % La tasa
varia por el nivel de ingresos anuales.

Crédito para mujeres
rurales

Destino: inversiéon en actividad rural, contar con
proyecto productivo en capital de trabajo o inversiéon.
Plazo: hasta 3 afos.

Tasa: 29.5 %

>L E1IBR es una tasa de interés de referencia de corto plazo denominada en pesos colombianos, que refleja el precio al que
los bancos estan dispuestos a ofrecer o a captar recursos en el mercado monetario.




Destino: financiamiento de cultivos, cria de
animales y toda actividad relacionada con el sector
agropecuario.

Banco dela Crédito agropecuario/ | Monto: desde USD 205 hasta USD 15.660, si es nuevo
Comunidad Crédito agropecuario clientes el limite es de USD 7.960
Mundo Mujer | biosostenible Requisito: tener una antigliedad minima de 24
meses.
Tasa: desde 39.3 % hasta IBR + 63.9 %
La tasa varia por el nivel de monto solicitado.
Lineas de crédito I.)est.ino: ﬁ.n.anci.a’miento en .inversi(:)rl. para energias
verde limpias, mitigacién al cambio climatico y acceso al

Bancamia

e C(Crediverde energia

e C(Crediverde
adaptacion

e C(Crediverde agua

agua.

Monto: desde USD 230 hasta USD 40.000
Plazo: desde 3 meses hasta 60 meses.

Tasa: desde 34.55 % hasta 65.81 %

La tasa varia por el nivel de monto solicitado.

Agromia Capital de
Trabajo

Destino: financiamiento de capital
relacionado al ciclo productivo.
Monto: desde USD 230 hasta USD 40.000. Se puede
financiar hasta el 100 % del plan de inversion.
Plazo: desde 3 meses hasta 24 meses.

Tasa: desde 34.55 % hasta 65.81 %

La tasa varia por el nivel de monto solicitado.

de trabajo

Linea parainversion

Destino: capital de inversibn en actividad
agropecuaria.

Monto: desde USD 230 hasta USD 40.000

Se puedefinanciarhasta el 90 % del plandeinversién.
Plazo: desde 3 meses hasta 60 meses.

Plazo de gracia: hasta 12 meses.

Tasa: desde 34.55 % hasta 65.81 %

La tasa varia por el nivel de monto solicitado.




Crédito agropecuario

Produccién
pecuaria
Compra de
maquinariay
equipos
Infraestructura
agropecuaria
Plantaciény

Monto: desde USD 298 hasta USD 178.700
Tasa: desde 22.97 % hasta 33.38 %
Plazo: desde 6 meses a 120 meses.

Crezcamos mantenimiento
Crédito agropecuario
e Produccion
agricola Monto: desde USD 298 hasta USD 178.700
e Sostenimiento Tasa: desde 22.97 % hasta 33.38 %
agropecuario Plazo: desde 6 meses a 36 meses.
e Adecuacion de
tierras
Crédito agropecuario | Monto: desde USD 298 hasta USD 178.700
Crezcamos . Tasa: desde 22.97 % hasta 33.38 %

Adaptacién a
cambios climaticos

Plazo: desde 6 meses a 72 meses.




Anexo 11

Caracteristicas de la oferta enfocada a la mujer del sector agropecuario

Institucion financiera

Producto

Caracteristicas

Banco Agrario de
Colombia

Linea Especial de
Crédito Mujer Rural

Destino: inversion en actividad rural.

Plazo: hasta 3 afios para capital de trabajo
y 8 afios parainversion.

Tasa: 29.5 %

e Mujer Rural
Capital de Trabajo

e Mujer Rural
Inversiéon

Monto maximo: USD 3.870

Plazos: hasta 36 meses en capital de
operaciény 60 meses en inversion.

Garantias: Fondo Agropecuario de
Garantia (FAG) hasta 80 %

Beneficio adicional: incentivo a capital
del 10 % del valor desembolsado que sera
entregado a las mujeres que cumplan con
las condiciones establecidas.

Banco de la Comunidad
Mundo Mujer

Crédito para la mujer

El segmento meta para este producto son
las caficultoras.

Monto: desde USD 205 hasta USD 15.660

Requisito: tener una antigliedad minima
de 24 meses o 5 ciclos productivos.

Tasa: desde 39.3 % hasta IBR + 63.9 %

La tasa varia por el nivel de monto
solicitado.

Cobertura: sé6lo aplica para los
departamentos de Narifio, Huila, Eje
Cafetero®?y Cauca.

32 eje cafetero esta conformado por tres departamentos: Armenia, Pereira y Manizales.
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